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Introduccion.

El articulo 134 parrafos primero y segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); articulos 85 fracciéon | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG); articulo 49 fraccién V de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF); articulo 108
parrafos primero y sexto de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (CPEH); articulo 40 de
la Ley de Planeacidn y Prospectiva del Estado de Hidalgo (LPPEH); articulos 91 parrafo primero, 96
parrafos primero y segundo y 98 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Hidalgo (LPCGEH); articulo 69, fraccién XV inciso k de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Hidalgo (LTAIPEH); articulo 26 del'Presupuesto de Egresos
del Estado de Hidalgo para el ejercicio Fiscal 2023 (PEEH); articulos 105 y 106 fracciones II, Ill BIS
y Xlll de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo (LOMEH) y numerales décimo tercero
y décimo cuarto fraccién IV inciso f de los Lineamientos Generales del Sistema Estatal de
Evaluacién del Desempeiio (LGSEED), sientan las bases para el establecimiento del Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED) en los Municipios del Estado de Hidalgo, motivo por el cual
durante el 2024 el Municipio incluird dentro de su PAE 2024, una evaluacion al FORTAMUN, cuya
principal finalidad es la de vincular sus resultados con el proceso de andlisis y aprobacidn de las
erogaciones al presupuesto de egresos del siguiente ejercicio.

Con la ejecucion del PAE 2024, la actual administracion, por medio de su Contraloria Interna,
fortalece el SED en el Municipio y logra convertirlo en un conjunto de elementos metodoldgicos
gue permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio del gasto publico.

En este contexto la evaluacion del desempefio, retoma mayor importancia y se convierte en un
elemento clave para identificar areas especificas de mejora en el disefio, ejecucion y rendicion de
cuentas sobre los resultados obtenidos en la aplicacion de las politicas publicas, motivo por el cual
en el PAE 2024, se considera la realizacidon de una evaluacién al FORTAMUN por medio de un
externo, con la intencion de identificar areas de mejora.

Por todo lo antes expuesto es que dentro del PAE 2024, considera la realizacidon de una evaluacion
al FORTAMUN, teniendo en cuenta lo que establece toda la normatividad en la materia,
recomendaciones por diversos entes fiscalizadores, pero sobre todo, a sabiendas de que dicho
Fondo constituye una de las principales fuentes de financiamiento para el Municipio y que los
resultados que se obtengan del proceso evaluatorio serdn insumos necesarios para fortalecer su
planeacion, ejecucion y retroalimentacidn de resultados en ejercicios posteriores.



Resumen Ejecutivo.

El PAE 2024, publicado por la Contraloria Interna del Municipio de Metepec del Estado de Hidalgo

(Municipio), establece en el punto 1 “Evaluaciones ejecutadas por un externo y coordinadas por

la Contraloria Interna Municipal”, la realizacion de una evaluacion del tipo Especifica de

Resultados y Aplicabilidad de los Recursos al FORTAMUN (Fondo), correspondiente al ejercicio de

los recursos en el Municipio durante el afio 2022, disponible para su consulta en:

https://metepechidalgo.gob.mx/images/LGCG/TITULOV/4INFFINEVA/1PROANUEVA/1PROANUE

VA2024.pdf

Objetivos de la evaluacién:

Objetivo general:

Valorar el desempefio del FORTAMUN en el Municipio de Metepec del Estado de Hidalgo durante
el ejercicio fiscal evaluado, con la finalidad de mejorar su planeacidn, gestidn, operacion y

rendiciéon de cuentas.

Objetivos especificos:

v

v

Analizar la planeacidn y contribuciéon del FORTAMUN, en concordancia a los principales
objetivos del fondo y que se establecen en la LCF.

Analizar los procesos en‘la gestién y operaciéon del FORTAMUN.

Conocer el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y resultados
de la implementacion del FORTAMUN, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas
con los que cuenta el Municipio.

Analizar la orientacidon a resultados y el desempeiio del FORTAMUN, asi como lo
mecanismos de revisiéon y validacidon de la informacion capturada en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Metodologia empleada:

La evaluacién Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos se divide en cuatro

apartados y 19 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:


https://metepechidalgo.gob.mx/images/LGCG/TITULOV/4INFFINEVA/1PROANUEVA/1PROANUEVA2024.pdf
https://metepechidalgo.gob.mx/images/LGCG/TITULOV/4INFFINEVA/1PROANUEVA/1PROANUEVA2024.pdf

Tabla 1. Apartados de la evaluacién.

I. Planeacién, contribucidn y destino. 1-5 5
Il. Gestion y operacidn. 6-9 4
Ill. Generacion de informacién y rendicidn de cuentas. 10-12 3
IV. Orientacion y medicién de resultados. 13-19 7
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Fuente: TdR Evaluacién Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos — PAE 2024, disponibles para su consulta en:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/LGCG/TITULOV/4INFFINEVA/2RESEVAREC/2RESEVAREC2024 v2.pdf

La evaluacién se realizé mediante un andlisis de gabinete con base en informacion proporcionada
por la Contraloria Interna del Municipio, asi como informacién adicional que la empresa
evaluadora considerd necesaria para justificar su analisis.

Los cuatro apartados del Informe Final de la evaluacidn, incluyen preguntas especificas, de las
que, 6 se respondieron mediante un esquema binario (SI/NO) sustentado con evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en que la respuesta fue Si, se seleccioné uno de cuatro niveles de respuesta definidos para
cada pregunta en los Términos de Referencia (TdR) para su elaboracién.

Para las 13 preguntas que no tuvieron respuesta binaria (por lo que no se incluyd nivel de
respuesta) se dio una respuesta debidamente justificada y con base en un analisis sustentado en
evidencia documental.

Formato de respuesta empleado.

Cada una de las preguntas se respondieron en un maximo de 2 cuartillas y dependiendo su tipo,
se estructuraron de la siguiente manera:

- Preguntas binarias

a) Lapregunta;

b) Larespuesta binaria (Si/NO);

c) “En los casos en los que la respuesta fue “Si”, el nivel de respuesta (que incluyd el
numero y la oracion);

d) Analisis que justifico la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos; y
e) Las fuentes de informacion utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se

incluyd la direccidn electrdnica de su ubicacion y fecha de consulta.


https://metepechidalgo.gob.mx/images/LGCG/TITULOV/4INFFINEVA/2RESEVAREC/2RESEVAREC2024_v2.pdf

- Preguntas abiertas

a) La pregunta;

b) Larespuesta;

c) Analisis que justifico la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos; y

d) Las fuentes de informacion utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se
incluyd la direccidn electrdnica de su ubicacion y fecha de consulta.

Principales resultados obtenidos:

El Municipio carece de una estructura programatica de corto o mediano plazo, asimismo los
indicadores de resultados municipales no se estructuran dentro de una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) con sus respectivos anexos, por ende tampoco se cuenta con Diagndsticos de
los Programas Presupuestarios, lo que imposibilita que se pueda constatar una vinculacion entre
los objetivos del FORTAMUN establecidos en el articulo 37 de la LCF y los instrumentos de
planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacién antes referidos.

En lo que respecta de los proyectos y servicios financiados con recursos del Fondo, el Municipio
documenta por partida servicio y/o proyecto, las erogaciones de sus recursos, sin que dichos
proyectos y/o servicios se asocien de manera directa con los indicadores municipales, aunque es
necesario mencionar que los servicios y proyectos son acorde a los objetivos del Fondo y se
identifica una relacién directa con los indicadores de la MIR Federal que son competencia del
ayuntamiento.

En suma a lo antes referido, el Municipio presenta muchas fortalezas en lo que respecta a la
programacion de metas, reporte de avance y validacion de la informacién en los médulos del
Ejercicios del gasto, Destino del'Gasto e indicadores del SRFT y, es que cuando hablamos de dicho
sistema, resalta que el Municipio recibe capacitacién continua sobre el SRFT por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y que se cuentan con procesos documentados
sobre la operacién, manejo e informacidn que se genera mediante dicha aplicacion informatica y
que los resultados que se obtienen, lo que da fe de una buena planeacion, ejecucién y reporte de
avances en dicha aplicacidon que es de manejo, operacion y administracién de la SHCP, sin dejar
de lado que, paralavalidacién de los reportes que se logran emitir se tiene la intervencion de los
3 6rdenes de Gobierno.

Ya en temas de transparencia, se logré identificar que el Municipio cumple de manera puntual
con lo establecido en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) asi como lo que compete al articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Hidalgo, y, que exclusivamente a lo que compete al
FORTAMUN, por otro lado se detecta que no se publican los documentos normativos del Fondo,
asi como tampoco de manera trimestral los reportes sobre el Ejercicio, Destino y Resultados en la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN dentro del Portal Oficial del Municipio.



Caracteristicas del Fondo.
Identificacién del Fondo:

Nombre: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 'las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Siglas: FORTAMUN

Dependencia coordinadora: Se encuentra a cargo de Tesoreria Municipal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la LCF.

Ao de inicio de operacién: Conforme al Decreto por el que se adicional y reforma la LCF,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el dia 29 de diciembre de 1997%, se incluyd
el capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”, por tanto es que, el
FORTAMUN se incorpord por primera ocasion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
para el ejercicio fiscal de 1998.

Problema o necesidad que busca atender:

El problema o necesidad que busca atender FORTAMUN al interior del Municipio, no estd
identificado ni expresado en documento alguno.

Metas y objetivos Municipales a los que se vincula:

Tabla 2. Metas y objetivosdel PMD a los que se vincula el Fondo.

5. Metepec con
. . L, Tasa de aumento en el
Desarrollo  Sostenible 5.1.4. implementacién .
. . . . abasto de servicios de
de Equipo Ambiental y @ 5.1. Acceso a servicios @ de acciones de .
/4 . . . agua, electricidad vy
Uso Responsable de los = publicos de calidad. mejoramiento a los .
o L alcantarillado en la
Recursos Naturales e servicios publicos.

] vivienda.
Infraestructura Vial.

L'DECRETO por el que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado en el DOF el dia 29 de diciembre de 1997,
recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf/LCF refl7 29dic97.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lcf/LCF_ref17_29dic97.pdf
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Porcentaje de
elementos del cuerpo
6.1. Capacitaciones con 6.1.1. Capacitaciones policiaco que =~ han
enfoque de derechos con enfoque de cumplido con un
humanos. derechos humanos. esquema de
capacitaciones en
derechos humanos.

. . 6.2.1. Dotar de insumos = Cobertura de la
6. Metepec con 6.2, Equipamiento . 7/ .
] = . . adecuados a la policia = dotacién de insumos al
Competencia policial. Policial de calidad. . o
municipal. cuerpo policial.
6.3.1. Generar
infraestructura de
. / Porcentaje de
6.3. Mejores = apoyo al trabajo

" . elementos de seguridad
condiciones laborales = policial. i
. que mejoraron  sus
para el cuerpo policial. | 6.3.2.  Promover el o .
) condiciones salariales.
bienestar ~del cuerpo

policial.

Fuente: Elaboraciéon propia, con informacion del PMD 2020 - 2024, disponible para su consulta en:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA
/OBLIGACIONESESPECIFICAS/IAPLAN/pdmActualizado.pdf

Objetivo del Fondo:

Tiene como finalidad proveer de recursos a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal para el cumplimiento de obligaciones financieras, fortalecer sus haciendas
publicas, realizar pagos de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes?.

Bienes y/o servicios que ofrece:

Cumplimiento de obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
Descargas de aguas residuales.

Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.
Mantenimiento de infraestructura.

AN N N N

Atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los
habitantes.

2 LCF (articulo 37), publicada en el DOF el dia 27 de diciembre de 1978, ultima reforma publicada en el DOF el dia 3 de enero de 2024,
recuperada de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf



https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/OBLIGACIONESESPECIFICAS/IAPLAN/pdmActualizado.pdf
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/OBLIGACIONESESPECIFICAS/IAPLAN/pdmActualizado.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio, que considere todos los afos de la
administracién actual:

Tabla 3.- Evolucién del Presupuesto del Fondo.

2020 $8,461,013.00 $8,461,013.17 $8,461,013.17 $8,461,013.17 $8,461,013.17 $8,461,013.17
2021 $8,358,476.19 $8,358,476.19 $8,358,476.19 $8,358,476.19 $8,358,476.19 $8,358,476.19
2022 $9,689,849.00 $9,784,342.86 $9,784,342.86 $9,784,342.86 $9,784,342.86 $9,784,342.86
2023* $11,739,856.00  $11,739,856.00 @ $11,739,856.00 = $10,277,982.56 = $10,277,982.56 @ $10,277,982.56
2024** $12,149,531.00 = $12,149,531.00 $668,233.46 $668,233.46 $668,233.46 $668,233.46

*Datos al cuarto trimestre de 2023
** Datos al primer trimestre de 2024

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proveniente de los Informes del Ejercicio del Gasto — Informacidn Financiera del SRFT,
disponible para su consulta en: https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

Figura 1.- Evolucidn del Presupuesto del Fondo en el Municipio 2020 — 2024.

FORTAMUN 2020 - 2024
Metepec, Hidalgo.
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*Datos al cuarto trimestre de 2023
** Datos al primer trimestre de 2024


https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

Apartados de la evaluacion.

I.  Planeacion, contribucién y destino.

1. ¢En el Municipio se desagrega el monto correspondiente al Fondo en Programas
Presupuestarios Municipales?

No procede valoracién cuantitativa.

No se logrd identificar evidencia que constate que al interior del Municipio, el monto
correspondiente al FORTAMUN se desagregue en Programas Presupuestarios para el ejercicio
fiscal 2022, si bien es cierto, se proporciond informacién referente de 53 Indicadores de
Resultados, agrupados en 6 Programas, estos no se asocian’a montos autorizados ni a sus
respectivas fuentes de financiamientos. Dicha informacidn se localiza dentro del apartado de
Transparencia — Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Hidalgo —
Articulo 69 Obligaciones Comunes — Fraccién VI Indicadores de Resultados — 4to trimestre 2022.
La liga para consultar el documento’ en datos abiertos (Excel), es:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLS
TRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCOMUNES/6INDOBJRES/a69 fr06 4t22.xls

Durante 2022 el Municipio estructuro la‘informaciéon de sus 53 Indicadores de Resultados en 6
Programas de conformidad con lo siguiente:

Tabla 4.- Programas del Municipio 2022.

Nombre del Programa No. de Indicadores

Programa de fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género. 6

Programa de fortalecimiento a los servicios publicos de calidad, incluyentes y sostenibles. 5
Programa de fortalecimiento al desarrollo institucional municipal. 17

Programa de fortalecimiento al desarrollo social. 21

Programa de fortalecimiento al desarrollo sostenible. 9

Programa de fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales del cuerpo policiaco. 5

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proveniente del informe de Indicadores de Resultados al 4to trimestre de 2022 del
Municipio de Metepec Hidalgo, disponible para su consulta en:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCO
MUNES/6INDOBJRES/a69 fr06 4t22.xls

En suma a lo anterior mencionado, es necesario precisar que con la informacion proporcionada
por el Municipio no se logra identificar a que nivel dentro de una MIR corresponde cada uno de
los Indicadores de Resultados, puesto que se carece de MIR, sus respectivos anexos y fichas
técnicas por cada uno de ellos.


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCOMUNES/6INDOBJRES/a69_fr06_4t22.xls
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCOMUNES/6INDOBJRES/a69_fr06_4t22.xls
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCOMUNES/6INDOBJRES/a69_fr06_4t22.xls
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCOMUNES/6INDOBJRES/a69_fr06_4t22.xls

Asimismo, de conformidad con los rubros a los que se pueden destinar los recursos del Fondo
establecidos en el articulo 37 de la LCF, y la informacién sobre el destino del FORTAMUN en el
Municipio para el ejercicio fiscal 2022, se puede establecer cierta vinculacion entre el “Programa
de fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales del cuerpo policiaco” y
el “Programa de fortalecimiento a los servicios publicos de calidad, incluyentes y sostenibles” con
el FORTAMUN, aunque esto no se puede constatar mediante informacién oficial por parte del
Municipio. Por lo que es concluyente que no se tiene evidencia de que el monto correspondiente
al Fondo se desagregue en Programas Presupuestarios Municipales.

2. ¢Los Programas Presupuestarios Municipales, financiados con los recursos del Fondo,
cuentan con instrumentos de planeacion, programacion, presupuestacion vy
seguimiento, como lo son: definicidon del problema, analisis de involucrados, arbol de
problemas, arbol de objetivos, andlisis de alternativas, ¢ Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y fichas técnicas de indicadores?

Respuesta binaria: No.

Con la evidencia presentada por el Municipio y aquella quese consulté en fuentes oficiales, no se
logrd identificar que los 53 Indicadores de Resultados para el ejercicio fiscal 2022, correspondan
y se integren en Programas Presupuestarios bien estructurados bajo la Metodologia del Marco
Légico (MML), y, es que dichos indicadores, desde su consecucién carecen de: 1.- Definicién del
problema, 2. Anélisis de involucrados, 3. Arbol de problemas, 4. Arbol de objetivos, 5. Analisis de
alternativas, 6. MIR y 7. Fichas técnicas de los indicadores.

Es necesario que dentro del Municipio, cuando se presente informacién referente a la
programacion y reporte de avance de metas de los indicadores de desempefio, éstos cuenten con
una estructura en apego a la MML. Por lo que es recomendable el Municipio se sujete a los
manuales y documentos emitidos por instancias tales como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
ambas instancias responsables de coordinar y emitir las disposiciones aplicables al Presupuesto
basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempeiio (PbR — SED) en el ambito Federal.

Se recomienda la utilizacién de la “Guia para la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para
Resultados”, emitida por el CONEVAL, disponible para su consulta en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA PARA LA
ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf

De igual'manera la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”, emitida por
la SHCP, disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

Ambos documentos son de libre consulta y manejan terminologias simples, y, si bien es cierto la
pregunta versa en analizar aquellos Programas Presupuestarios municipales financiados con
recursos del Fondo, es necesario hacer hincapié en que ningln de los Programas de los'que se
tuvo conocimiento, sean o no financiados con recursos del Fondo, cuentan con los elementos
requeridos.

3. ¢élas problematicas centrales de los Programas Presupuestarios del Municipio
financiados con los recursos del Fondo, son consistentes con los objetivos del Fondo
establecidos en la LCF?

No procede valoracién cuantitativa.

Es de resaltar que el Fondo carece de Reglas de Operacién (ROP) y Diagndstico de Creacidn o
Modificacién en el dmbito Federal, por otro lado, si cuenta con MIR, misma que puede ser
consultada para el ejercicio fiscal 2022 dentro de los anexos del Proyecto de Presupuesto de
Egresos para dicho afio, sin que dicha MIR cuente con sus respectivos anexos.

El link para consultar la MIR 2022 es:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX2gB5/PPEF2022/qgp8v2PM/docs/33/r3
3 oimpp.xlsx

Los rubros a los que se pueden destinar los recursos del Fondo se establecen en el articulo 37 de
la LCF, que a su letra dice: “Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacidon de los sistemas de
recaudacion locales, ' mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

La MIR del Fondo en el ambito Federal para el ejercicio fiscal 2022 se compone de: 1 fin, 2
propdsitos (asociados a un Unico objetivo), 4 componentes (1 asociado a un objetivo y 3 asociados

a un objetivo) y 2 actividades (con un objetivo asociado por cada indicador).

Dentro de la MIR Federal existe la intervencion de los 3 6rdenes de Gobierno en cuanto a la
programacion y reporte de avance de metas, de conformidad con la siguiente tabla:
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Tabla 5.- Indicadores de la MIR Federal del Fondo para el 2022.

. . Responsable del
Nivel Objetivo )
Registro del Avance

Contribuir a promover finanzas

publicas locales sanas y sostenibles . . .
) . Porcentaje de municipios y demarcaciones . Y
X mediante la transferencia de o i L. Administracion
Fin R territoriales de la Ciudad de México con L
aportaciones de recursos federales a i . Publica Federal
. . Endeudamiento Sostenible.
los municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México.

Propésito Los municipios y demarcaciones indice de Dependencia Financiera. Municipal
territoriales de la Ciudad de México Tasa de variacién del ingreso disponible del
Propésito presentan finanzas publicas municipio o demarcacion territorial de la Municipal
fortalecidas. Ciudad de México.

Recursos federales aplicados en los
Componente = rubros de gasto establecidos en la Ley indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos. Municipal
de Coordinacién Fiscal.
Porcentaje de recursos FORTAMUN
Componente transferidos a municipios y demarcaciones Estatal

territoriales de la Ciudad de México.
Recursos federales para los municipios

. . Porcentaje de recursos FORTAMUN Administracién
Componente y demarcaciones territoriales de la X i . .
X . X transferidos a las entidades federativas. Publica Federal
Ciudad de México transferidos.
Porcentaje de recursos FORTAMUN
Componente recibidos por municipios y demarcaciones Municipal

territoriales de la Ciudad de México.

Dar seguimiento al ejercicio de los

Actividad indice en el Ejercicio de Recursos. Municipal
recursos del FORTAMUN.
Actividad Verificar la recepcién de recursos del Porcentaje de recepcion de comprobacién Administracion
ctivida
FORTAMUN. de depdsitos. Publica Federal

Fuente: Elaboracién propia, con informacidn proveniente de la MIR del FORTAMUN conforme a los anexos del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022, disponible para su consulta en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX2gB5/PPEF2022/9gp8v2PM/docs/33/r33 oimpp.xlsx

Por lo antes expuesto es de notar gque si existe una clara vinculacién entre los objetivos en el
articulo 37 de la LCF y los objetivos de la MIR Federal del Fondo.

Por otro lado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2022 reportd avance de 6 Programas, sin que
ninguno de estos cuente con Diagndstico de creacidon o modificacidon, MIR ni anexos de la misma,
lo que por ende implica que no tengan bien identifica ni definida alguna problematica central, lo
gue imposibilita hacer algun andlisis que resulte en el comparativo de lo establecido en el articulo
37 de la LCF y sus MIR. Derivado del analisis realizado a la informacién proporcionada por el
Municipio y la consultada en fuentes oficiales se recomienda que durante la etapa de planeacién
para la futura administracion entrante, se identifique dentro de sus Programas Presupuestarios
la o las principales fuentes de financiamiento, ya sea que se fondeen con una sola o exista
concurrencia de fuentes de ingreso para la entrega de bienes o servicios. Asi como apegarse a la
MML en la elaboracidn de las MIR de los Programas Presupuestarios, puesto que al dia de hoy no
es posible dar respuesta o resultado alguno al reactivo.
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4. ¢Los componentes de las MIR de los Programas Presupuestarios del Municipio,
financiados con los recursos del Fondo, son claramente identificados como bienes o
servicios y estos son consistentes con los objetivos del Fondo establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal?

No procede valoracidn cuantitativa.

De los 53 Indicadores de Resultados del Municipio para el ejercicio fiscal 2022, no se puede
determinar cuales de ellos corresponden a indicadores estratégicos (finy propdsito) o indicadores
de gestién (componentes o actividades), asimismo es de notar que el total de ellos carecen de
Resumen narrativo (objetivo).

Por otro lado, se puede observar cierta vinculacién entre algunos de los Indicadores de Resultados
para 2022, con los rubros en los que se destinaron los recursos del Fondo en dicho afio y los
objetivos establecidos en el articulo 37 de la LCF, quedando de la siguiente manera:

Tabla 6.- Vinculacidon entre los Indicadores de Resultados municipales 2022 y los objetivos del articulo 37 de la LCF.

Programa de

fortalecimiento a los . . Porcentaje de recursos ejercidos para la
L Sin Sin - L Pago de derechos y
servicios publicos de . . . Y/ reparacion y mantenimiento del )
. K informacién | informacion X aprovechamientos por
calidad, incluyentes y sistema de agua potable.
. concepto de agua.
sostenibles.
- - Descargas de aguas
Programa de X X Porcentaje de obras del sistema de .
. Sin Sin . R residuales.
fortalecimiento al . VA / ., agua potable drenaje y alcantarillado
X informacion informacién X
desarrollo sostenible. realizadas.
Sin Sin Porcentaje del estado de fuerza del
informacion | informacién municipio con sueldos competitivos
Programa de Sin Sin Porcentaje del estado de fuerza
/ L . L . Atencién de |
fortalecimiento del informacién = informacién capacitado. tencion de las
8 8 . necesidades directamente
estado de fuerzay las Sin Sin Porcentaje del estado de fuerza con X
X . . . . . vinculadas con la
capacidades informacién | informacién controles de confianza aprobados . L
institucionales del seguridad publica de sus
Institucionales de Sin Sin Porcentaje del estado de fuerza con .
L ! habitantes.
cuerpo policiaco. informacion | informacién equipamiento policial.
Sin Sin Porcentaje de recursos ejercidos para la
informacion | informacion adquisicion de equipamiento.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proveniente del informe de Indicadores de Resultados al 4to trimestre de 2022 del
Municipio de Metepec Hidalgo, disponible para su consulta en:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCO
MUNES/6INDOBJRES/a69 fr06 4t22.xls y el articulo 37 de la LCF, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
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5. El Municipio documenta el destino del Fondo de Aportaciones Federales y esta
desagregado por las siguientes categorias:

a) Nombre del proyecto.

b) Monto destinado.

c) Poblacién beneficiada.

d) Distribucidn geogréfica al interior del Municipio.

Respuesta binaria: Si

Nivel: 4

Criterio: El destino estda documentado y se encuentra desagregado en todas las categorias
establecidas en la pregunta.

Dentro del portal oficial del Municipio, en especifico a lo que refiere al apartado de Transparencia
— Ley General de Contabilidad Gubernamental — Titulo V — Informacion relativa al ejercicio
presupuestario — Aplicacién de los recursos Federales del FORTAMUN, se publica de manera
trimestral informacidn sobre el destino del Fondo durante el afio 2022.

La informacidn que se publica por parte del Municipio es consistente con las especificaciones que
se encuentran en la NORMA para establecer la estructura de informacién del formato de
aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito’ Federal (FORTAMUN), emitida por el Consejo de
Armonizacién Contable (CONACQ), disponible para su consulta en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 015.pdf

El link directo para consultar la informacién al 4to trimestre de 2022 es:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2/CONAC/12DESTINODELFORTAMUN/
DESTINODELFORTAMUNA4T2022.pdf
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Enloque respecta del destino de los recursos del FORTAMUN, para 2022 se tuvo acceso al Informe
Definitivo del mddulo de Destino del Gasto del SRFT, en el que se atiende lo establecido en los
articulos 68, 71, 72 y 81 de la LGCG, donde se establece la obligacién por parte de los gobiernos
locales, de reportar el avance fisico y financiero de las obras o proyectos realizados con recursos

federales.
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De lo anterior se puede determinar que solo 3 proyectos de adquisiciones se financiaron con
recursos del FORTAMUN durante 2022, y, que por tanto son susceptibles de contar con todos los
rubros solicitados en la pregunta, esto conforme el siguiente cuadro:

Tabla 7.- Proyectos financiados con recursos del FORTAMUN 2022 en Metepec Hidalgo.

Distribucion geografica al
Nombre del proyecto Monto destinado Poblacién beneficiada ) ) e .
interior del Municipio

Adquisicion de Muebles, excepto

. i $33,300.00 13,708 Metepec
de oficina y estanteria
Otros mobiliarios y equipos de
. , $20,948.00 13,708 Metepec
administracion
Adquisicion de Equipo de
$29,400.00 13,708 Metepec

Radiocomunicacion

Fuente: Elaboracién propia, con informacidn proveniente del Informe Definitivo del Ejercicio del Gasto del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) para el ejercicio fiscal 2022, disponible para ~su ‘consulta en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo Ejercicio%20del%20Gasto Informe%20Definitivo%
202022 .xlIsx

Es importante destacar que si existe correspondencia entre estos 3 proyectos y lo que el
Municipio publica en su Portal Oficial. Se determina dar una‘calificacién cuantitativa de 4. Esto en
virtud de que, la informacién publicada corresponde conla NORMA oficial emitida por el CONAC,
en todo caso por la naturaleza del Fondo, los incisos requeridos en la pregunta no son una
limitante ni una condicionante sobre lo que esta obligado el ente a publicar y transparentar.

Las areas de oportunidad se identifican con claridad, y, es que en cuanto a las poblaciones
beneficiadas se establece al total del Municipio, que, para 2020, ultimo censo emitido por el
INEGI3, corresponde a un total de 13,708 habitantes, eso implica que no se cuenta con estrategias
ni procesos claros en el Municipio para la determinacién de sus poblaciones beneficiadas por cada
proyecto etiquetado como de inversidn, puesto que igual en cuanto a las georreferenciaciones de
dichos proyectos solo se establece a'la cabecera municipal, en especifico al Palacio Municipal.

Estas observaciones deben de ser consideradas, por dos motivos, el primero es que esta
informacién no se documenta ni se transparenta, y, al ser proyectos etiquetados como de
inversion, deberian formar parte de un padrdn de beneficiarios, del cual no se tuvo conocimiento
de su existencia ni de su publicacién, y segundo, se puede percibir que tampoco existen
mecanismos por parte de la SHCP para validar al 100% la informacién que reporta el Municipio
dentro del SRFT, puesto que se infiere que solo es requisito la captura de datos sin que haya una
validacidén a detalle por cada rubro que se captura.

El detalle se puede consultar en el Anexo 1 "Destino del Fondo en el Municipio" del presente
informe final.

3 Principales resultados por localidad (ITER). Hidalgo. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda (datos de 2020), INEGI. Recuperados
de: https://www.inegi.org.mx/app/descarga/ficha.htmI?tit=325911&ag=0&f=csv
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Il. Gestidny operacion.

6. ¢Se identifican y describen los procesos en la gestion y operacion del Fondo de
Aportaciones Federales?

No procede valoracién cuantitativa.

Durante el ejercicio fiscal 2022 en el Municipio, el Fondo se utilizé principalmente en el pago de
ndmina y gastos destinados al equipamiento y servicios relacionados con trabajadores del area
de seguridad publica, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
de aguas residuales.

En el Municipio no se dispone de un Manual de Procedimientos exclusivo para el Fondo, asi como
tampoco se incluyen procesos para su gestién y operacion dentro del Manual de Procedimientos
del ayuntamiento. Por otro lado, de acuerdo con su naturaleza y conforme los rubros a los que se
puede destinar el Fondo establecidos en el articulo 37 de la LCF, por medio del mismo, no se
brindan apoyos, por lo que no se cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.

Sin embargo, se revisé el Manual de Procedimientos de la Tesoreria Municipal® como unidad
responsable de Fondo y se identificaron los procesos de: 2. “Tramite y Registros de Bienes y
Servicios, orden de compra, cheques y transferencias bancarias” y 4. “Calculo, pago y registro de
ndmina”, mismos que son referente para entender y determinar cémo se realizan los procesos en
la operacién del Fondo, como fuente de financiamiento.

4 Manual de Procesos y Procedimientos, Tesoreria Municipal. Metepec Hidalgo. Recuperados de:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/MANUALPROCEDIMIENTOS/MANUALPROCED TESORERIA.pdf
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El detalle del proceso general de gestidén y operacion del Fondo se pueden consultar en el Anexo
2 "Procesos en la gestién y operacién del Fondo" del presente informa final.
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7. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias del Fondo de Aportaciones Federales se hacen de acuerdo con lo
programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.

c) La informacién derivada de la verificacion de las transferencias esta sistematizada, es
decir, se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Estan actualizados.

Respuesta binaria: Si

Nivel: 4

Criterio: Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo
programado estan documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las fuentes utilizadas para el andlisis de la pregunta son: 1. PEEH para el ejercicio fiscal 2022; 2.
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del FORTAMUN para los
municipios del Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022; 3. Informe Definitivo del Ejercicio
del Gasto del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) para el ejercicio fiscal 2022 y 4.
Informe de la Aplicacidn de los Recursos Federales del FORTAMUN (Art. 76 de la LGCG) para el
ejercicio fiscal 2022.

El Municipio durante el ejercicio fiscal 2022 recibi6 los recursos provenientes del Fondo conforme
lo siguiente:

Tabla 8.- Recursos Transferidos al Municipio por concepto del FORTAMUN 2022.
Ejercicio Monto conforme Monto conforme Calendario Monto reportado en el Monto publicado
Fiscal PEEH de ministracién SRFT conforme Norma CONAC
2022 $9,764,755.00 $9,689,849.00 $9,784,342.86 $9,684,600.49

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proveniente del: PEEH para el ejercicio fiscal 2022, disponible para su consulta en:
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe events=periodico-oficial-alcance-12-del-31-de-diciembre-de-2021; Acuerdo por el que se da

a conocer la distribucion de los recursos del FORTAMUN para los municipios del Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022,
disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/701474/Hidalgo 31 de enero 2022.pdf;
Informe Definitivo del Ejercicio del Gasto del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) para el ejercicio fiscal 2022, disponible
para su consulta en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo Ejercicio%20del%20Gasto Informe%20Definitivo%
202022.xIsx e Informes de la Aplicacién de los Recursos Federales del FORTAMUN (Art. 76 de la LGCG) para el cuarto trimestre del
2022, disponible para su consulta en:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2/CONAC/12DESTINODELFORTAMUN/DESTINODELFORTAMUNA4T2022.pdf

De lo anterior es necesario mencionar que con fecha 25 de febrero de 2022, se publicé en el DOF
el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se da a conocer a los gobiernos de las
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entidades federativas la distribucidn y calendarizaciéon para la ministraciéon durante el ejercicio
fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado el 20 de diciembre de 2021.

Las discrepancias identificadas para el ejercicio fiscal 2022 obedecen a los siguientes factores: 1.
El PEEH considera un monto diferente al que se referencia en el Acuerdo por el que se da a
conocer la distribucién de los recursos del FORTAMUN para los municipios del Estado de Hidalgo
para el ejercicio fiscal 2022, publicado en el POEH el 31 de enero de 2022; 2. Se hicieron ajustes
conforme el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se da a conocera los gobiernos
de las entidades federativas la distribucidén y calendarizaciéon para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado el 20 de diciembre de 2021 y 3. Los datos reportados en el Informe de la
Aplicacion de los Recursos Federales del FORTAMUN (Art. 76 de |la'LGCG) para el ejercicio fiscal
2022, no considera los rendimientos que se generaron en la cuenta bancaria, mismos que si
fueron reportados en el Informe Definitivo del Ejercicio del Gasto del SRFT para el ejercicio fiscal
2022.

Los recursos del Fondo, fueron ministrados al Gobierno Municipal en las fechas establecidas, lo
gue permitié que los recursos se ejercieran conforme la reglamentacién aplicable, asi mismo es
de resaltar que las areas responsables en la ministracion y ejecucién del FORTAMUN en el
ayuntamiento se apegaran a los procesos tecnoldgicos.

El Municipio erogo las transferencias de acuerdo a la normatividad de la CONAC, quedando el
registro de la siguiente manera:

Tabla 9.- Erogacion de recursos FORTAMUN 2022, Metepec Hidalgo.

Destino de las Aportaciones (Rubro especifico en que se aplica) Monto Pagado

Sueldos a Personal de Seguridad Publica $2,246,340.00
Aguinaldos a Personal de Seguridad Publica $387,926.00
Compensaciones Personal de Seguridad Publica $86,355.00
Alimentacidn a Personal de Seguridad Publica $39,408.20
Material Eléctrico para Rehabilitacion y Mantenimiento de Alumbrado Publico $404,330.98
Lamparas para Alumbrado Publico $65,250.00
Material para Rehabilitacion y Mantenimiento del Sistema de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado $99,062.27
Hipoclorito de Sodio para Cloracion de Agua Potable $59,856.00
Tricloro para Cloracién de Agua Potable $52,896.00
Combustibles y Lubricantes para Vehiculos de Seguridad Publica $683,101.00
Vestuario y Uniformes para Personal de Seguridad Publica $219,999.80
Materiales de Seguridad Publica $7,440.00
Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte de Seguridad Publica $232,115.35
Servicio de Energia Eléctrica $4,833,062.04
Capacitacion $37,000.00
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Destino de las Aportaciones (Rubro especifico en que se aplica) Monto Pagado

Seguro de Bienes Patrimoniales $15,853.86

Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos de Seguridad Publica $80,000.00
Rehabilitacion y Mantenimiento de Equipo de Radiocomunicacién $2,699.99
Reparacion y Mantenimiento del Sistema de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado $48,256.00
Muebles, excepto de oficina y estanteria $33,300.00

Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion $20,948.00

Adquisicion de Equipo de Radiocomunicacion $29,400.00

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proveniente del Informes de la Aplicacion de los Recursos Federales del FORTAMUN (Art.
76 de la LGCG) para el ejercicio fiscal 2022, disponible para su consulta en:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2/CONAC/12DESTINODELFORTAMUN/DESTINODELFORTAMUNA4T2022.pdf

8. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de los recursos del Fondo de Aportaciones Federales y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la
normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados portodas las areas responsables.

c) La informacién derivada del seguimiento del ejercicio del Fondo se encuentra
sistematizada, es decir, disponible en bases'de datos y/o en un sistema informatico.

d) Estan actualizados.

Respuesta binaria: Si

Nivel: 4

Criterio: Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio del Fondo estdn documentados y
tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Municipio dispone del SRFT del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH). Mediante dicha aplicacion
informatica se atiende lo dispuesto en los articulos 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, donde se
establece que la SHCP pondra a disposicion de los gobiernos locales y sus respectivos Municipios
un sistema para que puedan informar sobre el ejercicio, destino y desempefio de los recursos
federales transferidos. Lo anterior se encuentra mandatado de igual manera en los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidon de los recursos del Ramo General
33.

Los reportes antes referidos se realizan de manera trimestral, resaltando que el Estado de Hidalgo
desde el aifo 2018 se ubica de manera conjunta con los 84 Municipios que lo conforman dentro
de los 3 primeros lugares en el ranking que emite la SHCP y que se publica en el Portal de
Transparencia presupuestaria.
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La Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos, en su apartado Il del Seguimiento de los recursos federales transferidos,
sefiala que, Los recursos federales transferidos que se aprueban para las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX, pueden ejercerse en distintos rubros,
dependiendo de los objetivos estipulados en la Ley de Coordinacién Fiscal para el caso de los
Fondos de Aportaciones Federales, o bien de los objetivos especificos para los subsidios o
convenios. Por tanto para tal seguimiento se dispone de 4 componentes como lo son: 1. Destino
del Gasto, 2. Ejercicio del gasto, 3. Indicadores y 4. Evaluaciones. °

Para el reporte que se genera sobre el seguimiento de los componentes del SRFT, se dispone de
bases de datos, dichas bases se actualizan y se publican de manera trimestral dentro del Portal de
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado (SHEH) y dentro del Portal de Transparencia
Presupuestaria de la SHCP, resaltando que dichos informes no se publican en el Portal Oficial del
Municipio, siendo esto necesario para dar cumplimiento a lo dispuesto en todos los
ordenamientos Federales, Estatales y Municipales en la materia.

9. ¢Los servidores publicos involucrados en la operacion del Fondo de Aportaciones
Federales, recibieron capacitacion sobre la normatividad y operacion del Fondo de
Aportaciones Federales durante el ejercicio fiscal evaluado?

No procede valoracidn cuantitativa.

De manera trimestral el Municipio recibidé capacitacion sobre la normatividad y operacién del
Fondo. Esta se realiza mediante Webinars por parte de la SHCP, en ellos se tratan temas
referentes a la carga, revisién y validaciéon de los 3 mddulos del SRFT, asi como una especifica
enfocada a los revisores del gasto.

Es de recalcar que dichas capacitaciones son notificadas a los enlaces de cada Entidad Federativa
y a sus respectivos municipios, sin que esta sea limitante solo a ellos, entendiendo que por cada
Fondo de Aportaciones Federales existen enlaces al interior de los Estados y sus respectivos
ayuntamientos.

5 Guia'de Conceptos y Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, recuperado
de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf
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Ill. Generacion de informacion y rendicidon de cuentas.

10. ¢El Municipio cuenta con informacion sistematizada del Fondo de Aportaciones
Federales ?

No procede valoracidn cuantitativa.
En la respuesta se debe indicar:

a) Elo los sistemas o bases con los que se cuenta.

b) Eltipo de informacidn que se sistematiza.

c) Las areas responsables que participan en la sistematizacidn de la informacidn.

d) Si existe capacitacion y/o asesoria a los responsables de los procesos sobre como
sistematizar la informacion.

e) Los retos y buenas practicas identificadas en los procesos de sistematizacion de la
informacion.

El Municipio dispone del SRFT del PASH. Mediante dicha aplicacién informatica se reporta lo
concerniente al Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos al
ayuntamiento de manera trimestral, asimismo se dispone de un reporte definitivo por ejercicio
fiscal, mismo que se realiza durante el reporte de avances del segundo trimestre del siguiente
ejercicio fiscal.

Los componentes que se reportan por medio del SRFT son: 1. Destino del Gasto (Se registra el
avance fisico y financiero, asi como la localizacion de todos los proyectos de inversion financiados
con recursos federales), 2. Ejercicio’del Gasto (Se registra el avance financiero de la totalidad de
los programas, fondos o convenios, desagregado por partida genérica) y 3. Indicadores (Se
registran las metas y avances de los indicadores de los Fondos de Aportaciones Federales).

Por lo que hace al componente de Evaluaciones (Se registran las evaluaciones realizadas a
programas financiados con recursos federales o a los propios programas federales), su avance se
sigue registrando en el Sistema de Formato Unico (SFU), herramienta que operd hasta el segundo
trimestre de 2018 albergando los 4 componentes y que para el tercer trimestre de 2018, a nivel
local (entidades federativas y municipios) solo se utiliza para el componente de Evaluaciones. Esto
ultimo es importante mencionarlo dado que en ambas herramientas presentan diferencias en sus
formatos, sin embargo los roles para la captura, revisidn y validacidn de la informacién son los
mismos.

Para la validacion de la informacion que capturan los municipios del Estado de Hidalgo, se tiene
la intervencidn de mas de una instancia. Lo anterior de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla 10.- Instancias responsables en la validacion de la informacién en el SRFT — FORTAMUN.

e T o fundameno |

L 1. Captura de Informacién. Articulo 85 fraccion Il dela
Municipio. , )
2. Atencion de observaciones. LFPRH.

1. Coordinar y asesorar a los Entes Publicos

L, i del Estado sobre a captura de los médulos el i .,
Direccién General de Tesoreria (DGT) de la . . Articulo 34 fraccion IX del
Ejercicio y Destino del Gasto en el SRFT.

SHEH. . . . » Reglamento Interior de la SHEH.
2. Primer validador de informacién

capturada.
1. Realizar el monitoreo de los resultados
obtenidos en la aplicacién de los recursos
Unidad Técnica de Evaluacion del federales transferidos, revisor del médulo Articulo 39 fraccion VIII del
Desempefio (UTED) de la SHEH. de indicadores del SRFT. Reglamento Interior de la SHEH.
2. Primer validador de la informacién
capturada.
1. Dependencia Coordinadora del Fondo en
el orbe Federal.
2. Coordinar las actividades de seguimiento
y evaluacién del gasto publico, para la
determinacidn y distribucién de los recursos Articulo 24 apartado A fraccion

Direccion General de Programacion
& v de los fondos de Aportaciones para el IIl'y apartado B fraccidn XXXV del

Presupuesto C de la SHCP (DGPPC). . L .
Fortalecimiento de los Municipios y de las Reglamento Interior de la SHCP.

Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal
3. Segundo validador de la informacién
capturada.
1. Apoyar a los gobiernos locales en materia
de seguimiento, evaluacion del desempefio,

asi como de los informes sobre el ejercicio y

Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) K Articulo 22 fracciones Il y XIX del
destino de los recursos federales

de la SHCP. ) Reglamento Interior de la SHCP.
transferidos.

2. Validador final de la informacién
capturada.
Fuente: Elaboracién propia, con informacion proveniente de la LFPRH, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; Reglamento Interior de la SHCP, disponible para su consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0 y Reglamento Interior de la SHEH, disponible
para su consulta en: https://portaltributario.hidalgo.gob.mx/pdf/2023 jul 28 alc7 30.pdf

En cuanto a la capacitacidon brindada al personal del Municipio, la UED de manera trimestral
realiza Webinars en los que se explica el funcionamiento del SRFT y los procesos de captura,
revision y validacion de los 3 mddulos que se reportan mediante la aplicacidn informatica.

Es derecalcar que dichas capacitaciones son notificadas a los enlaces de cada Entidad Federativa
y a sus respectivos municipios, sin que esta sea limitante solo a ellos, entendiendo que por cada
Fondo de Aportaciones Federales existen enlaces al interior de los Estados y sus respectivos

ayuntamientos.
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En suma a lo anterior dentro del Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, se encuentra
a disposicion de todos los ejecutores de gasto y que estén obligados a reportar informacion
mediante el SRFT, la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y
Resultados ~de los Recursos Federales Transferidos, para su consulta en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/fi
les/guia_criterios.pdf

Por otro lado es importante mencionar que la tanto la DGT y la UTED, de manera trimestral
asesoran a todos y cada uno de los municipios de la Entidad sobre la captura de la informacidn
correspondiente a los médulos de Destino y Ejercicio de los Recursos e Indicadores.


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf

Para tal efecto de manera trimestral la DGT y la UTED emiten una circular en la que se definen los
procesos y plazos para la revisidon y asesoramiento a todos los ejecutores en la carga de
informacién, tanto en el SRFT como en el SFU, la liga donde se pueden consultar la totalidad de
circulares es: https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/CircularesDireccEgresosyTesoreria

En cuanto a las dificultades que se presentan en el manejo del SRFT, el personal del Municipio
encargado de la captura de informacién, manifiestan que los retos mas recurrentes a los que se
enfrentan son principalmente dos; el primero de ellos es la actualizacién de las contrasefias de
acceso al sistema, ya sea por que se olvidan y se bloque la plataforma o por cambios de personal
responsable de la actividad, y, es que cuando se suscita este ultimo caso, el cambio de usuarios y
restablecimiento de contraseias llega a ser tardado, puesto que se realiza por medio de la DGT
qguien funge como enlace oficial ante la UED para el manejo del SRFT. La segunda dificulta a la que
se enfrenta en Municipio, se refiere al proceso para la emisiéon de observaciones por parte de las
dependencias encargadas de la revision de la informacién, ya que, si no se realiza a tiempo por
alguno de los encargados de dicha actividad, los tiempos de atencidn de observaciones y
correcciones en el SRFT, se llegan a cortar y en ocasiones causa contingencias de tiempos para su
solventacidn.

11. El Municipio reporta informacién para monitorear el desempeiio del Fondo de
Aportaciones Federales con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de
armonizacién contable.

b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable.

d) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Respuesta binaria: Si

Nivel: 4

Criterio: La informacidn que reporta el Municipio tiene todas de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

El Fondo representa para el Municipio, una de sus cuatro principales fuentes de financiamiento,
como se aprecia en su Ley de Ingresos (LI) para el ejercicio fiscal 2022, siendo el FORTAMUN, uno
de los Fondos de Aportaciones Federales que se erogan a todos los municipios y que para tal
efecto corresponde a proyectos etiquetados y que se encuentran en apego a lo que establece el
articulo 37 de la LCF, en suma a lo anterior se expresa mediante la siguiente tabla el total de
ingresos estimados para el Municipio para el ejercicio fiscal sujeto de esta evaluacion, quedando
como a continuacién se describe:
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Tabla 11.- Ingresos del Municipio conforme la LI para el ejercicio fiscal 2022.

Ingresos de libre disposicidn $2,935,304.00

Impuestos $830,700.00
Derechos $1,858,218.00

Productos $210,786.00

Aprovechamientos $35,600.00
Participaciones $33,022,788.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FISM $9,160,101.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN $8,358,476.00
Ingresos Extraordinarios $1,200,000.00

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proveniente de la LI del Municipio para el ejercicio fiscal 2022, disponible para su consulta
en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe events=Periodico-Oficial-Alcance-29-del-31-de-diciembre-de-2021

Para el monitoreo del desempefio de los recursos del FORTAMUN, el Municipio dispone del SRFT,
herramienta informatica que administra la SHCP, por medio de la cual las entidades federativas y
sus municipios reportan el ejercicio, destino y resultados en la aplicacion de los recursos federales
que les son transferidos. Dicho sistema consta de 3 médulos: 1. Destino del Gasto (Se registra el
avance fisico y financiero, asi como la localizacion de todos los proyectos de inversion financiados
con recursos federales), 2. Ejercicio del Gasto (Se registra el avance financiero de la totalidad de
los programas, fondos o convenios, desagregado por partida genérica) y 3. Indicadores (Se
registran las metas y avances de los indicadores de los Fondos de Aportaciones Federales), en este
ultimo solo se reporta lo correspondiente a los Fondos de Aportaciones Federales, de los cuales
forma parte el FORTAMUN.

Por lo que hace a las evaluaciones al Fondo, se dispone del componente de Evaluaciones (Se
registran las evaluaciones realizadas a programas financiados con recursos federales o a los
propios programas federales), mismo que se aloja actualmente dentro del SFU, herramienta que
operd hasta el segundo trimestre de 2018 albergando los 4 componentes y que para el tercer
trimestre de 2018, a nivel local (entidades federativas y municipios) solo se utiliza para el
componente de Evaluaciones.

Una de las fortalezas del SRFT, es que los reportes permiten manejar bases de datos en formato
Excel, lo que facilita el manejo de la informacién y hacer comparativos en el tiempo, y, con ellos
determinar la evolucidn en la aplicacién de los recursos del Fondo.

Durante el proceso de validacion de la informacién que se captura en el SRFT se tiene la

intervencion de diversas instancias a nivel Municipal, Estatal y Federal, lo que da certeza sobre la
informacién reportada. Los roles y funciones son como se detallan a continuacién:
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Tabla 12.- Instancias responsables en la validacién de la informacion en el SRFT — FORTAMUN.

s e donene |

Municipio.

Direccién General
de Tesoreria (DGT)
de la SHEH.

Unidad Técnica de
Evaluacién del
Desempefio (UTED)
de la SHEH.

Direccion General

de Programacién y

Presupuesto C de la
SHCP (DGPPC).

Unidad de
Evaluacién del
Desempefio (UED)
de la SHCP.

Fuente:

Elaboracion propia, con

1. Captura de Informacién.
2. Atencidén de observaciones.
1. Coordinar y asesorar a los Entes Publicos del Estado sobre a captura
de los médulos el Ejercicio y Destino del Gasto en el SRFT.
2. Primer validador de informacién capturada.

1. Realizar el monitoreo de los resultados obtenidos en la aplicacion de
los recursos federales transferidos, revisor del médulo de indicadores
del SRFT.

2. Primer validador de la informacién capturada.

1. Dependencia Coordinadora del Fondo en el orbe Federal.

2. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacion del gasto
publico, para la determinacidn y distribucién de los recursos de los
fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
3. Segundo validador de la informacidn capturada.

1. Apoyar a los gobiernos locales en materia de seguimiento, evaluacion
del desempefio, asi como de los informes sobre el ejercicio’y destino de

los recursos federales transferidos.
2. Validador final de la informacién capturada.
LFPRH,

informaciéon  proveniente de la

disponible para su

Articulo 85 fraccion Il de la
LFPRH.

Articulo 34 fraccion IX del

Reglamento Interior de la
SHEH.

Articulo 39 fraccion VIl del
Reglamento Interior de la
SHEH.

Articulo 24 apartado A
fraccion lll y apartado B
fraccién XXXV del
Reglamento Interior de la
SHCP.

Articulo 22 fracciones Il 'y XIX
del Reglamento Interior de la
SHCP.

consulta en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; Reglamento’ Interior de la SHCP, disponible para su consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0 y Reglamento Interior de la SHEH, disponible
para su consulta en: https://portaltributario.hidalgo.gob.mx/pdf/2023 jul 28 alc7 30.pdf

El Gobierno del Estado de Hidalgo cumple de manera trimestral con la publicacion de los reportes
del: 1. Ejercicio del Gasto, 2. Destino del Gasto y 3. Indicadores, estas publicaciones se realizan de

igual manera dentro del POEH.

Dichas publicaciones pueden ser consultadas en formato de datos abiertos (Excel) mediante los

siguientes links:

Tabla 13.- Links de publicacién de los reportes del Ejercicio, Destino y Resultados del FORTAMUN 2022.

Ejercicio del Gasto:

https://s-

finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Ejercicio%20del%20G

asto Primer%20Trimestre.xIsx

Destino del Gasto:

https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Destino%20del%20Ga
sto Primer%20Trimestre.xlsx

2022 ler

Indicadores:

https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Indicadores%20de%2
ORamo%2033 Primer%20Trimestre.rar
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https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Destino%20del%20Gasto_Primer%20Trimestre.xlsx
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Indicadores%20de%20Ramo%2033_Primer%20Trimestre.rar
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https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Indicadores%20de%20Ramo%2033_Primer%20Trimestre.rar

Ejercicio del Gasto:
https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Ejercicio%20del%20G
asto Segundo%20Trimestre%202022.xIsx
Destino del Gasto:
https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Destino%20del%20Ga
sto Segundo%20Trimestre%202022.xIsx
Indicadores:
https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Indicadores%20de%2
ORamo0%2033 Segundo%20Trimestre%202022.zip
Ejercicio del Gasto:
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo Ejercicio%20del%20Gasto Tercer%2
OTrimestre%202022.xIsx
Destino del Gasto:
3er https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo Destino%20del%20Gasto Tercer%20
Trimestre%202022.xIsx
Indicadores:
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo Indicadores%20de%20Ramo0%2033
Tercer%20Trimestre%202022.rar

2do

Ejercicio del Gasto:

https://s-

finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo Ejercicio%20
del%20Gasto Cuarto%20Trimestre%202022.xlsx

Destino del Gasto:

https://s-

finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo Destino%20d
el%20Gasto Cuarto%20Trimestre%202022.xIsx

Indicadores:

https://s-

finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo Indicadores
%20de%20Ram0%2033 Cuarto%20Trimestre%202022.rar

4to

Fuente: Elaboracion propia, con informacion proveniente del Portal Oficial del Estado de Hidalgo, especificamente la que se aloja
dentro del apartado de: Informacion Financiera’ SRFT del Portal de la SHEH, disponible para su consulta en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

Si bien es cierto, se constata que el Municipio cumple con el reporte de la informacidon en el SRFT,
no se logré ubicar la publicacién de los reportes dentro de su Portal Oficial, esto ultimo no afecta
la ponderacién cuantitativa y cualitativa al reactivo, sin embargo se sugiere que dichas
publicaciones se realicen, en consistencia con las ya realizadas por la SHEH en su Porta Oficial.

En resumen se tiene que la informacidn sobre el monitoreo del desempefio del Fondo en el
Municipio, cumple con lo solicitado en el reactivo, puesto que dicha informacién es homogénea,
se encuentra desagregada en los conceptos de ejercicio, destino y resultados en la aplicacién de
los recursos, se encuentra validada por todos los entes que participan en el proceso y se actualiza
de manera trimestral, esto en cumplimiento con las diversas disposiciones normativas, aunque es
de resaltar que no se logran ubicar las publicaciones de los informes dentro de su Portal Oficial,
situacidn que se recomienda sea revertida, dado que se cuenta con la infraestructura e
informacién suficiente para hacerlo.
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https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Indicadores%20de%20Ramo%2033_Segundo%20Trimestre%202022.zip
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Indicadores%20de%20Ramo%2033_Segundo%20Trimestre%202022.zip
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Indicadores%20de%20Ramo%2033_Segundo%20Trimestre%202022.zip
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo_Ejercicio%20del%20Gasto_Tercer%20Trimestre%202022.xlsx
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo_Ejercicio%20del%20Gasto_Tercer%20Trimestre%202022.xlsx
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo_Destino%20del%20Gasto_Tercer%20Trimestre%202022.xlsx
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo_Destino%20del%20Gasto_Tercer%20Trimestre%202022.xlsx
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo_Indicadores%20de%20Ramo%2033_Tercer%20Trimestre%202022.rar
https://efinanzas.hidalgo.gob.mx/SIAUUV2/pdf/Hidalgo_Indicadores%20de%20Ramo%2033_Tercer%20Trimestre%202022.rar
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Ejercicio%20del%20Gasto_Cuarto%20Trimestre%202022.xlsx
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Ejercicio%20del%20Gasto_Cuarto%20Trimestre%202022.xlsx
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Ejercicio%20del%20Gasto_Cuarto%20Trimestre%202022.xlsx
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Destino%20del%20Gasto_Cuarto%20Trimestre%202022.xlsx
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Destino%20del%20Gasto_Cuarto%20Trimestre%202022.xlsx
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/xls/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Destino%20del%20Gasto_Cuarto%20Trimestre%202022.xlsx
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Indicadores%20de%20Ramo%2033_Cuarto%20Trimestre%202022.rar
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Indicadores%20de%20Ramo%2033_Cuarto%20Trimestre%202022.rar
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/rar/InformacionFinancieraSRFT/2022/Hidalgo_Indicadores%20de%20Ramo%2033_Cuarto%20Trimestre%202022.rar
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

12. La(s) drea(s) responsable(s) del Fondo de Aportaciones Federales en el Municipio
cuentan con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del Fondo estan actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en paginas electrdnicas oficiales.

b) Lainformacién para monitorear el desempefio del Fondo esta actualizada y es publica, es
decir, disponible en paginas electrénicas oficiales.

c) Los informes de evaluaciones del Fondo estdn disponibles en paginas electrdnicas
oficiales.

d) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde con lo establecido en la normatividad aplicable.

Respuesta binaria: Si

Nivel: 1

Criterio: La informacién que reporta el Municipio cuanta con una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En lo que respecta del Fondo, éste no cuenta con ROP vigentes en el orbe Federal ni estatal, y no
existe normativa que establezca que en el orden Municipal se deba contar con ellas. Asimismo es
necesario precisar que el FORTAMUN representa para el Municipio una fuente de financiamiento
con el que se ejecutan obras y acciones etiquetadas y sujetas a lo que se establece en el 37 de la
LCF. Ordenamiento Federal gue no se encuentra publicado dentro del Portal Oficial del Municipio,

La LCF tiene una ultima reforma con fecha de publicacién 3 de enero de 2024, por lo que sugiere
tener disponible los documentos normativos y referentes del Fondo. El link para revisar dicha
publicacidn se encuentra en el Portal Oficial de la CAmara de Diputados Federal. Para su consulta
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
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Por lo que hace a la informacién para monitorear el desempefio’ del Fondo, no se logra ubicar
dicha informacion dentro del Portal Oficial del Municipio. La informacidn que se necesita publicar
es la que corresponde al Ejercicio, Destino y Resultados en la‘aplicacidn de los recursos del Fondo
y que se captura en el SRFT. Dichos formatos corresponderan a los del Ejercicio del Gasto, Destino
del Gasto e Indicadores.

Como referente para realizar dichas publicaciones se puede retomar la que ya realiza el Gobierno
del Estado de Hidalgo, dentro del Portal Oficial de la Secretearia de Hacienda.




El presente informe final representa la primera evaluacion que se realiza al Fondo en el Municipio,
por lo que no se tiene precedente que sea sujeto de analisis en el rubro especifico y que pondera
la publicacion de informes finales de evaluaciones al Fondo.

En cuanto a los procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacién, en el Municipio se cuenta con el Manual de Procedimientos de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que incluye el Procedimiento 1. Enlace entre el
ciudadano y las diferentes Direcciones de Presidencia Municipal para realizar Solicitud de
Informacién Publica. El manual antes referido se encuentra disponible para su consulta en:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/MANUALPROCEDIMIENTOS/MA
NUALPROCED TRANSPARENCIA.pdf
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Como fortaleza, el Municipio publica dentro de su Portal oficial todo lo correspondiente a lo
establecido en el articulo 70 de la LGTAIP asi como lo que compete al articulo 69 de la LTAIPEH.
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Art. 70 de la LGTAIP.
https://metepechidalgo.gob.mx/transparencia/ley-de-transparencia-y-acceso/articulo-70

Art. 69 de la LTAIPEH.

https://metepechidalgo.gob.mx/transparencia/ley-de-transparencia-y-acceso/articulo-69



https://metepechidalgo.gob.mx/transparencia/ley-de-transparencia-y-acceso/articulo-70
https://metepechidalgo.gob.mx/transparencia/ley-de-transparencia-y-acceso/articulo-69

IV.  Orientacion y medicion de resultados.

13. ¢{Como documenta el Municipio los resultados del Fondo?

No procede valoracidn cuantitativa.

a) Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal.
b) Indicadores Municipales.

c) Evaluaciones.

d) Otro, especificar.

El Municipio documenta los resultados del Fondo por medio de sus indicadores de la MIR Federal,
que para el ejercicio fiscal sujeto de la evaluacidon corresponden a9 indicadores (1 fin, 2
propdsitos, 4 componentes y dos actividades), de los cuales solo 5 son'competencia del Municipio
(2 propésitos, 2 componentes y 1 actividad), 1 competencia de la Administracién Publica Estatal
(1 componente) y 3 competencia de la Administracién Publica Federal (1 fin, 1 componente y 1
actividad), los resultados registrados con conforme se muestran en el siguiente cuadro:

Tabla 14.- Resultados de los indicadores de la MIR Federal 2022*.

g o --"5 }": 3 % %
® o} ° = © c E o £ ° S
= T 5 & 5 g g : Sa | ©8 s 3
o 2 3 2 © @ ) g PT 2 B -
- 8 o S o = o = g 8 E
] = v T © = © € 0 T = 0w =
> § 2 g S 3 s s | SE | 273 5 8
T 2 - o 3 & g < 3 2 g g =
2 L ‘c () S wn o
2 = = 2 o
Porcentaje de Estado
municipios y Analitico
demarcaciones dela
. territoriales de . Deuday Administracion
Fin i Anual Porcentaje 65.12 65.04 99.88 L
la Ciudad de Otros Publica Federal.
México con Pasivos de
Endeudamiento los
Sostenible Municipios
Tasa de
variacion del
ingreso Estad
stado
disponible del .
- A . Analitico .
Propésito municipio o Anual Porcentaje 172.50 24.45 14.17 Municipal
o, de Ingresos
demarcacion
L Detallado
territorial de la
Ciudad de
México
. Estado
Indice de L
- . Analitico e
Propésito Dependencia Semestral Otra 3.14 2.70 116.45 Municipal
. X de Ingresos
Financiera
Detallado
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Componente

Componente

Componente

Componente

Actividad

Actividad

Nombre del
indicador

indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos
Porcentaje de
recursos
FORTAMUN
transferidos a
las entidades
federativas
Porcentaje de
recursos
FORTAMUN
transferidos a
municipios y
demarcaciones
territoriales de
la Ciudad de
México
Porcentaje de
recursos
FORTAMUN
recibidos por
municipios y
demarcaciones
territoriales de
la Ciudad de
México
Porcentaje de
recepcion de
comprobacion
de depdsitos

indice en‘el
Ejercicio de
Recursos

Frecuencia de

Anual

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Unidad de medida

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Meta programada

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

Meta alcanzada
Avance con

respecto a la meta

100.00 = 100.00
100.00 = 100.00
100.00 = 100.00
100.00 = 100.00
98.44 98.44

100.00 = 100.00

Medios de
verificacién

Estado
Analitico
de Ingresos
Detallado

SRFT

SRFT

Estado
Analitico
de Ingresos
Detallado

SRFT

Estado
Analitico
de Ingresos
Detallado

Responsable de la
informacion

Municipal

Administracion
Publica Federal

Estatal

Municipal

Administracion
Publica Federal

Municipal

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proveniente del Portal Oficial del Estado de Hidalgo, especificamente la que se aloja
dentro del apartado de: Informacion Financiera SRFT del Portal de la SHEH, disponible para su consulta en: https://s-

finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

* Datos conforme el Informe Definitivo del ejercicio fiscal 2022.

Serd durante el PAE 2024, el primer afio que se evalua al Fondo en el Municipio, motivo por el

cual no se tiene antecedente de registros de informes finales de evaluaciones relacionados con el

Fondo.
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En lo que respecta a los avances de los Indicadores de Resultados municipales 2022 asociados a
los objetivos del Fondo establecidos en el articulo 37 de la LCF, se presentan los siguientes
resultados:

Tabla 15.- Avance de los Indicadores de Resultados municipales 2022 asociados a los objetivos del Art. 37 de la LCF.

_ Avance de Obijetivos Art. 37
Programa Objetivo
metas de la LCF

Programa de

fortalecimiento .
Porcentaje de recursos

a los servicios Pago de derechos

L Sin Sin ejercidos para la reparacion y
publicos de . ., . ., o . 90 80 y
) informaciéon | informacién mantenimiento del sistema .
calidad, aprovechamientos
. de agua potable.
incluyentes y por concepto de
sostenibles. agua.
Programa de Porcentaje de obras del Descargas de
fortalecimiento Sin Sin sistema de agua potable 90 {oo aguas residuales.
al desarrollo informacién | informacién drenaje y alcantarillado
sostenible. realizadas.
. i Porcentaje del estado de
Sin Sin .
. ., . ., fuerza del municipio con 90 0
informaciéon | informacion .
sueldos competitivos
Sin Sin Porcentaje del estado de
Programa de . 3 _ y ! A 90 100
fortalecimiento | informacién | informacién fuerza capacitado. Atencidn de las
del estado de si si Porcentaje del estado de necesidades
in in
fuerzay las . ., . ., fuerza con controles de 90 0 directamente
X informacion = informacién . .
capacidades confianza aprobados vinculadas con la
institucionales Porcentaje del estado de seguridad publica
Sin Sin / . i
del cuerpo . » . » fuerza con equipamiento 90 100 de sus habitantes.
" informacién | informacién 74
policiaco. policial.
. . Porcentaje de recursos
Sin Sin J . L,
ejercidos para la adquisicion 90 0

informacion = informacién . .
de equipamiento.

Fuente: Elaboracién propia, con informacidon proveniente del informe de Indicadores de Resultados al 4to trimestre de 2022 del
Municipio de Metepec Hidalgo, disponible para su consulta en:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCO
MUNES/6INDOBJRES/a69 fr06 4t22.xls 'y~ el articulo 37 de la LCF, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

14. ¢{Cudles son los resultados del Fondo en el Municipio, durante el ejercicio fiscal 2022 de
acuerdo con los indicadores federales estratégicos?

No procede valoracidn cuantitativa.

La MIR Federal del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 cuenta con 3 indicadores estratégicos,
1 fin cuya responsabilidad de programar metas y reportar su respectivo avance se encuentra a
cargo de la Administracion Publica Federal y 2 Propdsitos (mismos que comparten un mismo
objetivo) cuya responsabilidad de programar y reportar su respectivo avance se encuentra a cargo
del Municipio.
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El de nivel Fin tiene un nivel de avance destacado, eso representa en pocas palabras que la deuda
gue presenta el Municipio es sustentable en funcidn de los recursos que dispone por medio del
Fondo, ahora bien esta es la lectura que se le puede dar al interior del Municipio, sin embargo no
hay que olvidar que tanto las metas programadas como el reporte de avance se encuentra a cargo
de la Administracidn Publica Federal por lo que pueden no ser representativos los resultados en
el dmbito local, ya que tanto metas programadas como alcanzadas es la suma de informacién de
todos los municipios del pais y no solo del Municipio de Metepec en Hidalgo. En cuanto al
Propdsito de Tasa de variacidn del ingreso disponible del municipio o demarcacidn territorial de
la Ciudad de México, presenta un nivel de avance deficiente, lo que implica que las metas
programadas tienden a ser ambiciosas y no realistas o que el Municipio'no ha implementado las
estrategias adecuadas para el incremento de la recaudacion local'y por ultimo tenemos el
Proposito de indice de Dependencia Financiera, que presenta un nivel de avance destacado, lo
qgue implica que lo proyectado fue superado respecto de las metas alcanzadas, por ende se tiene
menos dependencia de los recursos del Fondo en relacién con la recaudacion local.

Tabla 16.- Nivel de avance de los indicadores estratégicos de la MIR Federal 2022*.

Nombre del
indicador
Frecuencia de
Medicién
Meta alcanzada
Avance con
Nivel de Avance

°
=
S
3]
2
)
o
]
o
]
=
2

Unidad de medida
Mera programada
respecto a la meta
Responsable de la
informacion

Porcentaje de municipios y

demarcaciones Administracién
Fin territoriales de la Ciudad Anual Porcentaje = 65.12 = 65.04 = 99.88 Publica Destacado
de México con Federal.

Endeudamiento Sostenible

Tasa de variacion del
ingreso disponible del

Propésito municipio o demarcacion Anual Porcentaje = 172.50 @ 24.45 @ 14.17 Municipal Deficiente
territorial de la Ciudad de
México
o indice de Dependencia .
Propésito . K Semestral Otra 3.14 2.70 | 116.45 Municipal Destacado
Financiera

Fuente: Elaboracion propia, con informacion proveniente del Portal Oficial del Estado de Hidalgo, especificamente la que se aloja
dentro del apartado de: Informacion Financiera SRFT del Portal de la SHEH, disponible para su consulta en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

* Datos conforme el reporte de avance de metas definitivo del ejercicio fiscal 2022.

El detalle se puede consultar en el Anexo 3 “Resultados de los indicadores estratégicos y de

III

gestion del Fondo de la MIR Federal”, del presente informe final.
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15. ¢Cudles son los resultados del Fondo en el Municipio durante el ejercicio fiscal 2022 de
acuerdo con los indicadores Federales de gestion?

No procede valoracidn cuantitativa.

La MIR Federal del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 cuenta con 6 indicadores de gestidn,
4 componentes cuya responsabilidad de programar metas y reportar su respectivo avance se
encuentra a cargo de la Administracién Publica Estatal (1 componente) y del Municipio (3
componentes) y 2 actividades cuya responsabilidad de programar metas y reportar su respectivo
avance se encuentra a cargo de la Administracién Publica Federal (1 actividad) y del Municipio (1
actividad).

Los 6 indicadores sujetos del analisis presentan un nivel de avance destacado, lo que denota que
la planeacion de los mismos es consistente con sus respectivos avances y con sus medios de
verificacion, asimismo que las metas son factibles de alcanzarse, ambiciosas y que representan
un reto para las administraciones.

Tabla 17.- Nivel de avance de los indicadores de gestion de la MIR Federal 2022*.

Nombre del
indicador
Frecuencia de
Medicién
Avance con

o
>
=
-2
)
o
K}
o
K}
=
4

Unidad de medida
Meta programada
(A EEIEELE]
respecto a la meta
Responsable de la
informacion
Nivel de Avance

indice de Aplicacién
Componente Prioritaria de Anual Porcentaje | 100.00 @ 100.00 100.00 Municipal Destacado
Recursos

Porcentaje de - »
Administracién
recursos FORTAMUN / . -
Componente R Trimestral | Porcentaje = 100.00 @ 100.00 @ 100.00 Publica Destacado
transferidos a las
. . Federal
entidades federativas

Porcentaje de
recursos FORTAMUN
transferidos a
Componente municipios y. Trimestral = Porcentaje = 100.00 @ 100.00 @ 100.00 Estatal Destacado
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
Porcentaje de
recursos FORTAMUN
recibidos por
Componente municipios y Trimestral = Porcentaje = 100.00 100.00 100.00 Municipal Destacado
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
Administracion
Trimestral = Porcentaje = 100.00 98.44 98.44 Publica Destacado
Federal

. Porcentaje de
Actividad .,
recepcién de
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Nombre del
indicador
Frecuencia de
Medicién
Meta alcanzada
Avance con
Nivel de Avance

o
=
=]
=
o
o
K}
°
K}
2
4

Unidad de medida
Meta programada
respecto a la meta
Responsable de la
informacion

comprobacion de
depositos
indice en el Ejercicio

Actividad Trimestral = Porcentaje = 100.00 @ 100.00 @ 100.00 Municipal Destacado
de Recursos

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proveniente del Portal Oficial del Estado de Hidalgo, especificamente la que se aloja
dentro del apartado de: Informacién Financiera SRFT del Portal de la SHEH, disponible para su’ consulta en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

* Datos conforme el reporte de avance de metas definitivo del ejercicio fiscal 2022.

El detalle se puede consultar en el Anexo 3 “Resultados de los indicadores estratégicos y de
gestion del Fondo de la MIR Federa

IM

, del presente informe final.

16. ¢El Municipio cuenta con procesos documentados y evidencia que garantice la
validacion de las metas programadas y el reporte de avance de los indicadores de la
MIR Federal del Fondo, para el ejercicio fiscal 2022 dentro del SRFT?

No procede valoracién cuantitativa.

El proceso para la programacion, captura, revisidn y reporte de avances de los indicadores de la
MIR Federal del Fondo en el SRFT, se realiza de manera conjunta con varias instancias, conforme:

Tabla 18.- Instancias responsables en la validacién de Indicadores en el SRFT — FORTAMUN.

I S N

. 1. Captura de Informacion. Articulo 85 fraccion Il de la
Municipio. , .
2. Atencion de observaciones. LFPRH.
Unidad Técnica de 1. Realizar el monitoreo de los resultados obtenidos en la aplicacion ., .,
., K . , Articulo 39 fraccién VIII del
Evaluacién del de los recursos federales transferidos, revisor del médulo de X
o o Reglamento Interior de la
Desempefio (UTED) de indicadores del SRFT. SHEH
la SHEH. 2. Primer validador de la informacién capturada. ’
1. Dependencia Coordinadora del Fondo en el orbe Federal.
Direccién General de 2. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacion del gasto Articulo 24 apartado A fraccion
Programacion y publico, para la determinacidn y distribucion de los recursos de los IIl'y apartado B fraccion XXXV
Presupuesto C de la fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Reglamento Interior de la
SHCP (DGPPC). de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal SHCP.

3. Segundo validador de la informacidn capturada.

i » 1. Apoyar a los gobiernos locales en materia de seguimiento, i .
Unidad de Evaluacion L, . 3 . Articulo 22 fracciones Il y XIX
N evaluacion del desempefio, asi como de los informes sobre el ]
del Desempefio (UED) . K . del Reglamento Interior de la
ejercicio y destino de los recursos federales transferidos.

de la SHCP. . . . ., SHCP.
2. Validador final de la informacién capturada.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proveniente de la LFPRH, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; Reglamento Interior de la SHCP, disponible para su consulta en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0 y Reglamento Interior de la SHEH, disponible
para su consulta en: https://portaltributario.hidalgo.gob.mx/pdf/2023 jul 28 alc7 30.pdf
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Ahora bien dicho proceso se encuentra establecido en la Guia de Conceptos y Criterios para el
Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos®. En la que a
groso modo se enlistan las facultades y obligaciones de cada una de las Dependencias o Instancias
involucradas en el proceso.

En primer lugar esta la intervencidon del Municipio, quien es el encargado de la programacion de
metas, reporte de avances al trimestre que corresponde, atencién y solventacion de
observaciones, generar, presentary resguardar la evidencia de los medios de verificacién por cada
indicador de su competencia y realizar los ajustes en las metas de los indicadores cuando sea
necesario. Para la realizacidn de todas estas actividades se debe de contar con un usuario con el
rol de captura dentro del SRFT, mismo que debe ser solicitado con tiempo, y es que dichas cuentas
son tramitadas ante la UED por medio de la DGT, Direccién General adscrita a’la Subsecretaria de
Egresos de la SHEH, quien funge como enlace ante la UED para todos los temas relacionados al
manejo y operacion del SRFT.

En segunda instancia se cuenta con la intervenciéon de la /UTED, quien a nivel estatal es la
encargada de la primera revisidn, tanto de metas programadas, revisién de medios de
verificacion, reporte de avance de metas alcanzada y de atender la solicitud del ajuste de las
mismas cuando se considere necesario, para la correcta atencidn de los procesos antes descritos,
la UTED ha generado mecanismos que se realizan'de manera ininterrumpida y trimestralmente
desde el afio 2013, y que consisten en: 1. Envio de correo electrénico al enlace del Municipio,
previamente designado por el ayuntamiento, cuya finalidad es la de notificar sobre la apertura
del SRFT, solicitud de medios de verificacién por cada indicador para la programacion de metas,
reporte de avances o en su defecto cambio de metas programadas, envio de cronograma de
capacitaciones por parte de la UED y notificacién de dia y hora en la que se dard atencién
personalizada para despejar dudas y atender dreas de oportunidad detectadas en la informacidn
remitida y la ya cargada en el SRTF, asimismo es de suma importancia mencionar que el sistema
cuenta con apartados amigables que permiten que la interaccién entre el Municipio y la UTED se
pueda realizar via remota en todas sus fases. 2. Atencidén personalizada al enlace del Municipio
durante todo el proceso de carga, revisién y validacidon de informaciéon en el Mddulo de
Indicadores del SRFT. 3. Generacion de cedulas de validacion de la informacién, misma que lleva
la firma autdgrafa, tanto del enlace del Municipio, responsable en la UTED de atender dicho
proceso, firma del titular de la UTED y a consideracion del ayuntamiento la firma de su Presidente
Municipal.

6 Guia de Conceptos y Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, recuperado
de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf
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Como tercer instancia que interviene en el proceso de captura, revision, validacion de metas
programadas, su respetivo avance y en su caso ajuste o cambios para el caso del FORTAMUN, es
la DGPPC, quien funge como Dependencia Coordinadora del Fondo a nivel Federal, por tanto, de
ser detectadas inconsistencias o dreas de mejora en la informaciéon ya validada por'la UTED y
enviada con estatus de validado ante la Direccién General antes referida, se emiten las
recomendaciones via sistemay en los plazos ya normados y establecidos, siendola UTED la primer
notificada para que a su vez se haga de conocimiento del Municipio y se atiendan. Este es un
proceso en cascada inversa, en donde todas las areas inmersas, participan de manera activa, ya
sea en el tema de revision y validacién o en el tema que compete para atender observaciones.

Por ultimo se encuentra la intervencion de la UED, quien es la instancia responsable de operary
administrar el SRFT, asimismo la que valida en ultima instancia toda la informacién, ya sean metas
programas, reportes de avance, ajustes en las mismas, solicitudes de cuentas, cambios de
usuarios y, ya en casos muy delicados cambios que ya no sean previstos o que queden fuera de
las facultades de las demas instancias participantes en todo el proceso.

El calendario para la programacién de metas, reporte de avance, revision, validacién y ajuste de
metas, al que se apegan todas las Dependencias involucradas en el proceso, se encuentra en la
Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos, por lo que se considera que el Municipio cumple con el proceso en su
totalidad.

Para el Municipio, como para todo el Estado de Hidalgo, el éxito en la validacion del reporte de
informacién que se captura en el SRFT, en especifico en el Mdédulo de Indicadores, es
consecuencia de contar con procesos claros, definidos, en apego a la normatividad aplicable y que
se cuenta con personal capacitado para su atencién.

La forma en que la SHCP pondera la atencién del SRFT, es la emisién del indice de Calidad en Ia
Informacién (ICl), que no es otra cosa que la ponderacion de los 3 mddulos que se reportan en
dicha aplicaciéon informatica y que para el ejercicio fiscal 2022 ubicé al Estado de Hidalgo dentro
de los 3 primeros lugares en todos los trimestres que se reportaron durante los ejercicios fiscales
sujetos de la evaluacidn, lo antes expuesto puede visualizarse a detalle por medio de la siguiente
tabla:
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Tabla 19.- ICl en el Estado de Hidalgo — Indicadores 2022 .

IC1 ICI — Componente Indicadores

2022
ler. Trimestre 100.00 100.00
2do. Trimestre 100.00 100.00
3er. Trimestre 99.58 98.75
4to. Trimestre 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proveniente del Portal de Transparencia Presupuestaria, en su apartado de Entidades
Federativas — Datos Histdricos ICI, disponible para su consulta en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-

Federativas

17. ¢El Municipio cuenta con procesos documentados y evidencia que garantice la revision
y validacidn de la informacién capturada dentro del médulo del ejercicio del gasto en el
SRFT, correspondiente al Fondo, para el ejercicio fiscal 2022?

No procede valoracién cuantitativa.

El proceso para la programacion, captura, revisién y reporte de avances del total de los proyectos
financiados con recursos del Fondo en el SRFT (ya sean de inversion o no), se realiza de manera
conjunta con varias instancias, conforme:

Tabla 20.- Instancias responsables en la validacion del Ejercicio del Gasto en el SRFT — FORTAMUN.

s Runores T ndomens |

L 1. Captura de Informacion. Articulo 85 fraccion Il de la
Municipio. L. .
2. Atencién de observaciones. LFPRH.
Direccion General 1. Coordinar y asesorar a los Entes Publicos del Estado sobre a captura de Articulo 34 fraccion IX del
de Tesoreria los médulos el Ejercicio y Destino del Gasto en el SRFT. Reglamento Interior de la
(DGT) de la SHEH. 2. Primer validador de informacion capturada. SHEH.
L 1. Dependencia Coordinadora del Fondo en el orbe Federal. i
Direccion General . . L L, . Articulo 24 apartado A
. 2. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacién del gasto publico, .
de Programacion fraccién lll y apartado B

para la determinacion y distribucion de los recursos de los fondos de »
y Presupuesto C fraccion XXXV del

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

de la SHCP . L L Reglamento Interior de la
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(DGPPC). ) ) B SHCP.
3. Segundo validador de la informacién capturada.
Unidad de 1. Apoyar a los gobiernos locales en materia de seguimiento, evaluacién , .
L o . . L . Articulo 22 fracciones Il 'y XIX
Evaluacién del del desempefio, asi como de los informes sobre el ejercicio y destino de los ]
N . del Reglamento Interior de la
Desempefio (UED) recursos federales transferidos. SHCP
de la SHCP. 2. Validador final de la informacién capturada.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proveniente de la LFPRH, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; Reglamento Interior de la SHCP, disponible para su consulta en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0 y Reglamento Interior de la SHEH, disponible
para su consulta en: https://portaltributario.hidalgo.gob.mx/pdf/2023 jul 28 alc7 30.pdf
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Ahora bien dicho proceso se encuentra establecido en la Guia de Conceptos y Criterios para el
Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos. En la que a
groso modo se enlistan las facultades y obligaciones de cada una de las Dependencias o/Instancias
involucradas en el proceso.

En primer lugar estd la intervencién del Municipio, quien es el encargado de la programacion,
captura del total de proyectos, reporte de avances al trimestre que corresponde, atencion y
solventacion de observaciones, generar, presentar y resguardar la evidencia de los medios de
verificacion por cada proyecto y realizar los ajustes en las metas de los proyectos cuando sea
necesario. Para la realizacidn de todas estas actividades se debe de contar con un usuario con el
rol de captura dentro del SRFT, mismo que debe ser solicitado con tiempo, y es que dichas cuentas
son tramitadas ante la UED por medio de la DGT, Direccién General adscrita a la Subsecretaria de
Egresos de la SHEH, quien funge como enlace ante la UED para todos los temas relacionados al
manejo y operacion del SRFT.

En segunda instancia se cuenta con la intervencidon de la DGT, quien a nivel estatal es la encargada
de la primera revisidn, tanto de proyectos capturados, revision de medios de verificacion, reporte
de avance de metas alcanzada y de atender la solicitud del ajuste de las mismas cuando se
considere necesario, para la correcta atencion de los procesos antes descritos, la DGT ha generado
mecanismos que se realizan de manera ininterrumpida y trimestralmente desde el afio 2013, y
gue consisten en: 1. Envio de Oficio circular al enlace del Municipio, previamente designado por
el ayuntamiento, cuya finalidad es la de notificar sobre la apertura del SRFT, solicitud de medios
de verificacion por cada proyecto para la programacion de metas, reporte de avances o en su
defecto cambio de metas programadas, envio de cronograma de capacitaciones por parte de la
UED y notificacidon de dia'y hora en la que se dara atencidn personalizada para la revision de
informacién y atender areas de oportunidad detectadas en la informacién remitida y la ya cargada
en el SRTF, asimismo es de suma importancia mencionar que el sistema cuenta con apartados
amigables que permiten que la interaccion entre el Municipio y la DGT se pueda realizar via
remota, aunque si es condicionante la revisiéon presencial asi como su validacién. 2. Atencion
personalizada al enlace del Municipio durante todo el proceso de carga, revision y validacién de
informacién en el Médulo de Ejercicio del Gasto del SRFT. 3. Generacidn de cedulas de validacion
de la informacién, misma que lleva la firma autdgrafa, tanto del enlace del Municipio, responsable
en la DGT de atender dicho proceso, firma del titular de la DGT, firma del tesorero del Municipio
y firma del Presidente Municipal.
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Como tercer instancia que interviene en el proceso de captura del total de proyectos, revisién,
validacién de metas programadas, su respetivo avance y en su caso ajuste o cambios para el caso
del FORTAMUN, es la DGPPC, quien funge como Dependencia Coordinadora del Fondo a nivel
Federal, por tanto, de ser detectadas inconsistencias o dreas de mejora en la informacion ya
validada por la DGT y enviada con estatus de validado ante la Direccién General antes referida, se
emiten las recomendaciones via sistema y en los plazos ya normados y establecidos, siendo la
DGT la primer notificada para que a su vez se haga de conocimiento del Municipio y se atiendan.
Este es un proceso en cascada inversa, en donde todas las areas inmersas, participan de manera
activa, ya sea en el tema de revisién y validacion o en el tema que compete para atender
observaciones.

Por ultimo se encuentra la intervencién de la UED, quien es la instancia responsable de operar y
administrar el SRFT, asimismo la que valida en ultima instancia toda la informacidn, tanto de
proyectos capturados, metas programas, reportes de avance, ajustes en las mismas, solicitudes
de cuentas, cambios de usuarios y, ya en casos muy delicados cambios que ya no sean previstos
o que queden fuera de las facultades de las demas instancias participantes en todo el proceso.

El calendario para la captura de proyectos, programacion de metas, reporte de avance, revision,
validacién y ajuste de metas, al que se apegan todas las Dependencias involucradas en el proceso,
se encuentra en la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos, por lo que se considera que el Municipio
cumple con el proceso en su totalidad.

Para el Municipio, como para todo el Estado de Hidalgo, el éxito en la validacion del reporte de
informacién que se captura en el SRFT, en especifico en el Mddulo del Ejercicio del Gasto, es
consecuencia de contar con procesos claros, definidos, en apego a la normatividad aplicable y que
se cuenta con personal capacitado para su atencién.

La forma en que la SHCP pondera la atencién del SRFT, es la emisién del indice de Calidad en la
Informacién (ICl), que no es otra cosa que la ponderacion de los 3 mdédulos que se reportan en
dicha aplicaciéon informatica y que para el ejercicio fiscal 2022 ubicé al Estado de Hidalgo dentro
de los 3 primeros lugares en todos los trimestres que se reportaron durante los ejercicios fiscales
sujetos de la evaluacidn, lo antes expuesto puede visualizarse a detalle por medio de la siguiente
tabla:

Tabla 21.- ICl en el Estado de Hidalgo — Ejercicio del Gasto 2022 .

ICI ICl — Componente Ejercicio del Gasto

2022
ler. Trimestre 100.00 100.00
2do. Trimestre 100.00 100.00
3er. Trimestre 99.58 100.00
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ICI ICl — Componente Ejercicio del Gasto

4to. Trimestre 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proveniente del Portal de Transparencia Presupuestaria, en su apartado de Entidades
Federativas — Datos Histdricos ICI, disponible para su consulta en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-

Federativas

18. ¢El Municipio cuenta con procesos documentados y evidencia que garantice la revision
y validacion de la informacion capturada dentro del médulo de destino del gasto en el
SRFT, correspondiente al Fondo, para el ejercicio fiscal 2022?

No procede valoracidn cuantitativa.

El proceso para la programacion, captura, revisién y reporte de avances del total de los proyectos
de inversion financiados con recursos del Fondo en el SRFT, se realiza de manera conjunta con
varias instancias, conforme:

Tabla 22.- Instancias responsables en la validacidn del Destino del Gasto en el SRFT — FORTAMUN.

[ isands | hundones T Fundamen

L 1. Captura de Informacion. Articulo 85 fraccién Il de la
Municipio. o, i
2. Atencién de observaciones. LFPRH.
Direccion General 1. Coordinar y asesorar a los Entes Publicos del Estado sobre a captura de Articulo 34 fraccion IX del
de Tesoreria los médulos el Ejercicio y Destino del Gasto en el SRFT. Reglamento Interior de la
(DGT) de la SHEH. 2. Primer validador de informacién capturada. SHEH.
o, 1. Dependencia Coordinadora del Fondo en el orbe Federal. i
Direccion General K . /. . . Articulo 24 apartado A
. 2. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacién del gasto publico, .
de Programacion fraccién lll y apartado B

para la determinacion’y distribucion de los recursos de los fondos de .,
y Presupuesto C fraccion XXXV del

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

de la SHCP . L L Reglamento Interior de la
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(DGPPC). ) ) B SHCP.
3. Segundo validador de la informacién capturada.
Unidad de 1. Apoyar a los gobiernos locales en materia de seguimiento, evaluacién i .
. ~ / . T . Articulo 22 fracciones Il y XIX
Evaluacién del del desempefio, asi como de los informes sobre el ejercicio y destino de los ]
. . del Reglamento Interior de la
Desempefio (UED) recursos federales transferidos. .
de la SHCP. 2. Validador final de la informacidn capturada.

Fuente: Elaboracién propia, con informaciéon proveniente de la LFPRH, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; Reglamento Interior de la SHCP, disponible para su consulta en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0 y Reglamento Interior de la SHEH, disponible
para su consulta en: https://portaltributario.hidalgo.gob.mx/pdf/2023 jul 28 alc7 30.pdf

Ahora bien dicho proceso se encuentra establecido en la Guia de Conceptos y Criterios para el
Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos. En la que a
groso modo se enlistan las facultades y obligaciones de cada una de las Dependencias o Instancias
involucradas en el proceso.

En primer lugar estd la intervencion del Municipio, quien es el encargado de la programacion,
captura del total de proyectos de inversién, reporte de avances al trimestre que corresponde,
atencion y solventacion de observaciones, generar, presentar y resguardar la evidencia de los
medios de verificacién por cada proyecto y realizar los ajustes en las metas de los proyectos
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cuando sea necesario. Para la realizacion de todas estas actividades se debe de contar con un
usuario con el rol de captura dentro del SRFT, mismo que debe ser solicitado con tiempo, y es que
dichas cuentas son tramitadas ante la UED por medio de la DGT, Direccién General adscrita a la
Subsecretaria de Egresos de la SHEH, quien funge como enlace ante la UED para todos los temas
relacionados al manejo y operacidn del SRFT.

En segunda instancia se cuenta con la intervencion de la DGT, quien a nivel estatal es la encargada
de la primera revisién, tanto de proyectos capturados, revision de medios de verificacién, reporte
de avance de metas alcanzada y de atender la solicitud del ajuste de las mismas cuando se
considere necesario, para la correcta atencién de los procesos antes descritos, la DGT ha generado
mecanismos que se realizan de manera ininterrumpida y trimestralmente desde el afio 2013, y
gue consisten en: 1. Envio de Oficio circular al enlace del Municipio, previamente designado por
el ayuntamiento, cuya finalidad es la de notificar sobre la apertura del SRFT, solicitud de medios
de verificacién por cada proyecto para la programacién de metas, reporte de avances o en su
defecto cambio de metas programadas, envio de cronograma de capacitaciones por parte de la
UED vy notificacidn de dia y hora en la que se dard atencidn personalizada para la revision de
informaciény atender areas de oportunidad detectadas en la informacién remitida y la ya cargada
en el SRTF, asimismo es de suma importancia mencionar que el sistema cuenta con apartados
amigables que permiten que la interaccion entre el Municipio y la DGT se pueda realizar via
remota, aunque si es condicionante la revisién presencial asi como su validacién. 2. Atencidn
personalizada al enlace del Municipio durante todo el proceso de carga, revision y validacion de
informacién en el Mddulo de Destino del Gasto del SRFT. 3. Generacién de cedulas de validacion
de lainformacidn, misma que lleva la firma autdgrafa, tanto del enlace del Municipio, responsable
en la DGT de atender dicho proceso, firma‘del titular de la DGT, firma del tesorero del Municipio
y firma del Presidente Municipal.

Como tercer instancia que interviene en el proceso de captura del total de proyectos, revision,
validacién de metas programadas, su respetivo avance y en su caso ajuste o cambios para el caso
del FORTAMUN, DGPPC, quien funge como Dependencia Coordinadora del Fondo a nivel Federal,
por tanto, de ser detectadas inconsistencias o dreas de mejora en la informacion ya validada por
la DGT y enviada con estatus de validado ante la Direccidon General antes referida, se emiten las
recomendaciones via sistema y en los plazos ya normados y establecidos, siendo la DGT la primer
notificada para que a‘su vez se haga de conocimiento del Municipio y se atiendan. Este es un
proceso en cascada inversa, en donde todas las dreas inmersas, participan de manera activa, ya
sea en el tema de revisién y validacion o en el tema que compete para atender observaciones.

Por ultimo se encuentra la intervencion de la UED, quien es la instancia responsable de operar y
administrar el SRFT, asimismo la que valida en Ultima instancia toda la informacién, tanto de
proyectos capturados, metas programas, reportes de avance, ajustes en las mismas, solicitudes
de cuentas, cambios de usuarios y, ya en casos muy delicados cambios que ya no sean previstos
o que queden fuera de las facultades de las demas instancias participantes en todo el proceso.
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El calendario para la captura de proyectos, programacion de metas, reporte de avance, revision,
validacién y ajuste de metas, al que se apegan todas las Dependencias involucradas en el proceso,
se encuentra en la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos, por lo que se considera que el Municipio
cumple con el proceso en su totalidad.

Para el Municipio, como para todo el Estado de Hidalgo, el éxito en la validacion del reporte de
informacién que se captura en el SRFT, en especifico en el Mddulo del Destino del Gasto, es
consecuencia de contar con procesos claros, definidos, en apego a la normatividad aplicable y que
se cuenta con personal capacitado para su atencién.

La forma en que la SHCP pondera la atencién del SRFT, es la emisién del indice de Calidad en la
Informacién (ICl), que no es otra cosa que la ponderacion de'los 3 mdédulos que se reportan en
dicha aplicacién informatica y que para el ejercicio fiscal 2022 ubicé al Estado de Hidalgo dentro
de los 3 primeros lugares en todos los trimestres que se reportaron durante los ejercicios fiscales
sujetos de la evaluacidn, lo antes expuesto puede visualizarse a detalle por medio de la siguiente
tabla:

Tabla 23.- ICl en el Estado de Hidalgo — Destino del Gasto 2022.

IC1 ICI - Componente Destino del Gasto

2022
ler. Trimestre 100.00 100.00
2do. Trimestre 100.00 100.00
3er. Trimestre 99.58 99.58
4to. Trimestre 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con informacion proveniente del Portal de Transparencia Presupuestaria, en su apartado de Entidades
Federativas — Datos Histdricos ICI, disponible para su consulta en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-
Federativas

19. En caso de que el Municipio cuente con evaluaciones externas del Fondo, écuales son
los resultados? ¢se han implementado acciones de mejora a partir de los resultados?

No procede valoracidn cuantitativa.

Sera durante el PAE 2024, el primer afio que se evalta al FORTAMUN en el Municipio, motivo por
el cual no se tiene antecedente de registros de informes finales de evaluaciones relacionados con
el Fondo ni de implementacién de acciones de mejora a partir de dichos resultados.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.

Tabla 24. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.

Apartado de la ) - Referencia .,
., Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas Recomendacion
evaluacion (pregunta)

I. Planeacion,
contribucién y
destino

Fortalezas:

El Municipio reporta los avances en la ejecucidn servicios,
proyectos u obras, por medio de indicadores para
resultados, que, para 2022, resultan en un total de 53,
agrupados en 6 Programas.

El Municipio documenta la informacién en la aplicacién de
los recursos del Fondo de manera trimestral y en apego a la
NORMA para establecer la estructura de informacién del
formato de aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, emitida
por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC).

Oportunidades:

Para la construccion de las MIR de los Programas
Presupuestarios del Municipio y financiados con recursos
del Fondo, no es necesario que se emitan metodologias al
interior del mismo, se pueden utilizar las ya existentes'y que
son publicadas por el CONEVAL Yy la SHCP, Dependencias que
en el orbe Federal son las encargadas de emitir las
disposiciones normativas y metodoldgicas referentes al
Presupuesto basado en Resultados y al Sistema de
Evaluacién del Desempefio y el (PbR —SED).

Para el establecimiento de indicadores al interior del
Municipio y que se asocien a los objetivos del Fondo, se
puede tomar como referente los indicadores de la MIR
Federal del Fondo, que son resultado de una planeacién a
corto y mediano plazo.

Debilidades:

A pesar de que para 2022, el Municipio dispone de
indicadores de resultados agrupados en Programas, no se
estructuran dentro de una MIR por lo que de igual manera
carecen de anexos (1.- Definicion del problema, 2. Andlisis
de involucrados, 3. Arbol de problemas, 4. Arbol de
objetivos, 5. Andlisis de alternativas, 6. Matriz de
Indicadores para Resultados y 7. Fichas técnicas de
indicadores), lo que imposibilita determinar si las
problematicas centrales que se atienden por medio de ellos,
se vinculan o son consistentes con los objetivos del Fondo,
establecidos en el articulo 37 de la LCF. Asi mismo no se
realiza una vinculacion de dichos Programas ni de sus

indicadores con sus fuentes de financiamiento.
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Los objetivos del Fondo
establecidos en el articulo 37 de
la LCF, son identificables en la
MIR Federal del Fondo, por lo que
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administraciéon municipal.

Se recomienda que por cada
Programa Presupuestario del
Municipio, se construya una MIR
en apego a las metodologias
emitidas por la SHCP y el
CONEVAL Yy que, de igual manera
se logre asociar cada Programa
Presupuestario con sus fuentes
de financiamiento con una
desagregacion a nivel
componente.



Apartado de la ) - Referencia .,
., Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas Recomendacion
evaluacién (pregunta)

II. Gestion y
operacion

Amenazas:

No se logra identificar que la MIR del Fondo a nivel Federal
cuente con Diagndstico de creacion o modificacién, anexos
de la MIR ni justificacién empirica que sustente su creacion,
por ende al ser solo una fuente de financiamiento para el
Municipio, se debe de tener cuidado a la hora de establecer
indicadores directamente vinculados y asociados a esta
fuente de financiamiento. Los metas que se programeny de
las que se reporten avances, deben de ser consistentes con
la informacidn que se reporta en la MIR Federal.

Fortalezas:

A pesar de que al interior del Municipio no se cuenta con un
Manual de Procedimientos exclusivo para el Fondo (no se
identifica normativa que establezca que sea obligatorio para
los municipios), si se dispone un Manual de Procedimientos
vigente del Ayuntamiento, en el que se describen a detalle
los procesos en la gestion y operacion de los principales
bienes o servicios a los que se destinan los recursos del
Fondo, que para 2022, afio sujeto de la evaluacién fueron:
1. Pago de ndmina y gastos destinados al equipamiento y
servicios relacionados con trabajadores del area de
seguridad publica, 2. Pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y 3. Descargas de aguas residuales.

El Municipio dispone del SRFT, por medio del cual se puede
constatar y verificar que las transferencias de los recursos se
realizan conforme los calendarios emitidos tanto por la
Administracién Publica Federal asi como por el Gobierno del
Estado de Hidalgo. En especifico se puede constatar que los
datos en cuanto a los calendarios de ministracion vy
modificaciones presupuestarias para 2022 presentan
discrepancias que obedecen a todos los cambios
presupuestarios para tal ejercicio fiscal.

Para el seguimiento en el ejercicio de los recursos del Fondo,
el Municipio dispone del SRFT, de lo que hay que destacar
gue es un sistema que permite identificar que los recursos
se destinan conforme a la normatividad establecida, de igual
manera que estd completamente estandarizado, pues es
utilizado por todos los responsables en el ayuntamiento y
que esta sistematizado, pues permite tener acceso a bese de
datos en formatos editables (Excel), lo que simplifica el
manejo y uso de la informacion.

Es importante mencionar que de manera trimestral el
Municipio recibe capacitaciones por parte de la SHCP, en el
manejo del SRFT, y dichas capacitaciones se realizan por
medio de Webinars.
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Apartado de la
evaluacion

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

I1l. Generacién

de informacién

y rendicion de
cuentas

Oportunidades:

La SHCP por medio de la plataforma de México “X”, imparte
cursos de manera gratuita, referentes al PbR — SED, lo que
implica que el personal del Municipio puede incrementar
sus capacidades en el manejo y operacidn de los recursos
del Fondo y mds aun en el total de las transferencias de
recursos Federales.

Fortalezas:

El Municipio dispone del SRFT, sistema que cuenta con 3
mddulos: 1. Destino del Gasto (Se registra el avance fisico y
financiero, asi como la localizacién de todos los proyectos de
inversion financiados con recursos federales), 2. Ejercicio del
Gasto (Se registra el avance financiero de la totalidad de los
programas, fondos o convenios, desagregado por partida
genérica) y 3. Indicadores (Se registran las metas y avances
los Fondos de Aportaciones
Federales). La informacion que se capturay los informes que

de los indicadores de
se generan por medio del sistema son completamente
para el Fondo,
intervienen responsables de las areas de tesoreria, obras

sistematizados, caso especifico del
las dareas que
manejo y
operacién del dichas
capacitaciones son por medio de Webinars que transmite la

publicas y servicios generales. Todas
intervienen reciben capacitacién sobre el
SRFT de manera trimestral,
SHCP por medio de la plataforma YouTube.

En lo que respecta de la informacidon que se debe de
reportar a la SHCP de las evaluaciones que se realizan en el
Municipio, se dispone del Sistema de Formato Unico, mismo
que a la fecha no ha sido utilizado por el Municipio, en virtud
de que en el PAE 2024 sera el primer afio que se evalta un
Fondo de Aportaciones Federales.

La informacidn que se reporta en el SRFT se desagrega de
manera detallada sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con la aplicacién de los recursos del Fondo,
asimismo se valida por mas de una Dependencia, es decir, la
generacion de reportes por medio de dicha aplicacion
cuenta con la captura, revision y validacién, tanto de
Dependencias Estatales como federales, lo que da certezay
confiabilidad respecto de la aplicacidn de los recursos del
Fondo en el ayuntamiento.

En cuanto a los procedimientos para recibir y dar trdmite a
las solicitudes de acceso a la informacién, en el Municipio se
cuenta con el Manual de Procedimientos de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que incluye
el Procedimiento 1 denominado “Enlace entre el ciudadano
y las diferentes Direcciones de Presidencia Municipal para
realizar Solicitud de Informacién Pdblica”, en que se precisa
a todas las areas que intervienen y los resultados que se
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Apartado de la ) - Referencia .,
., Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas Recomendacion
evaluacién (pregunta)

IV. Orientacion
y medicion de
resultados

esperan, asimismo es necesario resaltar que dicho proceso
se presenta en apego a la normatividad aplicable.

Oportunidades:

Una vez concluido este proceso evaluatorio, se sugiere
buscar el asesoramiento con personal de la SHCP, en
especifico con la UED, con la finalidad de capturar dentro del
SFU el informe final de esta evaluacién y cumplir con la
normatividad aplicable en la materia.

Debilidades:

Los informes respecto al ejercicio, destino y resultados en la
aplicacién de los recursos del Fondo en el Municipio y que
se obtienen del SRFT, no se encuentran publicados y
actualizados dentro del Portal Oficial del Municipio.

Amenazas:

Los documentos normativos del Fondo, en especifico lo que
refiere a la LCF, se detecta que no se encuentra publicada
dentro del Portal Oficial del Municipio.

Fortalezas:

El Municipio documenta los resultados del Fondo por medio
de sus indicadores de la MIR Federal, que para ambos
ejercicios fiscales sujetos de la evaluacidn corresponden a 9
indicadores (1 fin, 2 propdsitos, 4 componentes y dos
actividades), de los cuales solo 5 son competencia del
Municipio (2 propdsitos, 2 componentes y 1 actividad), 1
competencia de la Administracién Publica Estatal (1
componente) y 3 competencia de la Administracién Publica
Federal (1 fin, 1 componente y 1 actividad).

El Municipio de manera ininterrumpida durante el 2022
reportdé de manera trimestral mediante el SRFT, los
resultados de los avances de todos los indicadores de la MIR
Federal que son de su competencia, destacando que el total
de los indicadores de gestidn presentan avances superiores
al 80%.

El Municipio cuenta con procesos documentados y
evidencia que garantiza, la captura, revision y validacion de
la informacion que de manera trimestral se reporta en los 3
mddulos del SRFT (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e
Indicadores).

Oportunidades:

No todos los indicadores de la MIR Federal y que son
responsabilidad del
programaciéon de metas y reporte de sus respectivos
avances, presentan un nivel de avance destacado. El

Municipio, en las etapas de

indicador de nivel propdsito llamado “Tasa de variacién del
ingreso disponible del municipio o demarcacién territorial
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Apartado de la ) - Referencia .,
., Fortalezas, Oportunidades, Debilidades o Amenazas Recomendacién
evaluacion (pregunta)

de la Ciudad de México” presenta un nivel alcanzado pertinentes en las metas de
“Deficiente”, esto puede obedecer a factores como todos los indicadores durante el
establecer metas ambiciosas y no factibles de realizarse, o 2doy tercer trimestre de 2024.

en su defecto a la mala planeacion y ejecucién de estrategias
relacionadas a la recaudacion local en el Municipio.

Debilidades:
Serd durante el PAE 2024, el primer afio que se evalua al 13 Publicar dentro del Portal Oficial
FORTAMUN en el Municipio, motivo por el cual no se tiene del Municipio el informe final de
antecedente de registros de informes finales de la evaluacién al FORTAMUN.

evaluaciones relacionados con el Fondo.

Conclusiones.

En el Municipio se cuenta con Programas para el ejercicio fiscal 2022, mismos que carecen
elementos de planeacidn, tales como: 1. Diagndsticos de creacion o modificacion, MIR y sus
respectivos anexos, asi como tampoco se vinculan presupuestalmente a sus fuentes de
financiamiento, y los indicadores por medio de los cuales dan seguimiento a los servicios y bienes
gue se otorgan en el Municipio no guardan vinculacién con los objetivos del Fondo establecidos
en el articulo 37 de la LCF.

El Municipio si documenta el destino del Fondo conforme lo establece la NORMA para establecer
la estructura de informacion del formato de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), emitida por el Consejo de Armonizacidn Contable (CONAC), y dichos formatos son
publicados de manera trimestral dentro de su Portal Oficial. Asimismo se cuenta con procesos
documentados y bien definidos dentro de su Manual de Procedimientos, referente a aquellos
bienes y servicios que se fondean con recursos del Fondo.

Durante 2022 en el Municipio se contd con el SRFT, herramienta informatica que administra la
SHCP y por medio de la cual es posible verificar que las transferencias del Fondo se realizan de
acuerdo con los calendarios emitidos por las instancias Federales y Estatales responsables de su
realizacion.

Otra de las utilizaciones del SRFT, es que mediante esta herramienta el Municipio de la
seguimiento al ejercicio de los recursos, esto mediante 3 mddulos que lo componen: 1. Destino
del Gasto (Se registra el avance fisico y financiero, asi como la localizacién de todos los proyectos
de inversion financiados con recursos federales), 2. Ejercicio del Gasto (Se registra el avance
financiero de la totalidad de los programas, fondos o convenios, desagregado por partida
genérica) y 3. Indicadores (Se registran las metas y avances de los indicadores de los Fondos de
Aportaciones Federales). Para su correcta utilizacion, la SHCP brinda Webinars de manera
trimestral sobre su utilizacién y sobre los informes que se generan por medio de dicha aplicacién.
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Los informes sobre el resultado de la informacidn que se captura mediante el SRFT, no se
encuentran publicados dentro del Portal Oficial del Municipio, asi como tampoco se mantiene
actualiza la informacion referente a los ordenamientos normativos del Fondo.

Por otro y revisando la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo, que se
publica en el Portal Oficial de la SHEH, se puede determinar que los resultados del Fondo en el
Municipio son, en general buenos, detectando dreas de oportunidad en la programacion de metas
en los indicadores de la MIR Federal (indicadores nivel propésito).

Sin embargo, si se cuenta con procesos documentados y evidencia que garantiza que la
informacion reportada en el SRFT (mddulos de ejercicio del gasto, destino del gasto e indicadores)
es capturada, revisada y validada por todas las instancias que estan inmersas en dichos procesos,
desde el Municipio como responsable de la captura de la informacion, la Unidad Técnica de
Evaluacién del Desempefio del Gobierno del Estado de Hidalgo como primer revisora de la
informacién y la SHCP como instancia coordinadora del Fondo en el dmbito Federal y que también
por medio de la UED hace la parte de ser la encargada de validar la informacién reportada en
dicha aplicacion.

En lo que hace a las evaluaciones realizadas al Fondo en el Municipio y la utilizacidon de sus
resultados, es necesario especificar que durante el PAE 2024, serd el primer afio en que se
evaluard al Fondo, por lo que se espera que en afios subsecuentes se realicen evaluaciones al
Fondo, con la finalidad de garantizar que las recomendaciones emitidas por medio de este
informe sean atendidas y sus resultados implementados.

De manera general los resultados y aplicabilidad de los recursos del FORTAMUN en el Municipio
no es mala, solo presenta areas de oportunidad, unas que pueden ser atendidas a la brevedad
como lo son: 1. Elaboraciéon de MIR por cada Programa Presupuestario conforme la MML, 2.
Realizar una vinculacién programatico — presupuestal a cada Programa Presupuestario con sus
fuentes de financiamiento, manejando un detalle hasta los indicadores de nivel componente y 3.
Incluir indicadores dentro de sus MIR vinculados a los objetivos del Fondo y que sean consistentes
con los ya existentes en la MIR Federal, 4. Actualizar su marco normativo, 5. Revisar y de ser
necesario adecuar la programaciéon de metas de los indicadores de su MIR Federal y 6. Publicar
los formatos de los resultados de los mddulos del Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e
Indicadores del SRFT.
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https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe events=Periodico-Oficial-Alcance-29-del-31-de-
diciembre-de-2021

Manual de Procedimientos del drea de tesoreria del Municipio de Metepec, disponible

para su consulta en:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/MANUALPROCEDIMIENT
OS/MANUALPROCED TESORERIA.pdf

informe de Indicadores de Resultados al 4to trimestre de 2022 del Municipio de Metepec

Hidalgo, disponible para su consulta en:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/ima
ges/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCOMUNES/6INDOBJRES/a69 fr06 4t22.xls
Formato de Informacion de Aplicacidn de los Recursos Federales del FORTAMUN (Art.
76 de la LGCG) para el cuarto trimestre del 2022, disponible para su consulta en:
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2/CONAC/12DESTINODELFORT
AMUN/DESTINODELFORTAMUNA4T2022.pdf
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https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-12-del-31-de-diciembre-de-2021
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-12-del-31-de-diciembre-de-2021
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acceso%20a%20la%20Informacion%20Publica%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acceso%20a%20la%20Informacion%20Publica%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acceso%20a%20la%20Informacion%20Publica%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acceso%20a%20la%20Informacion%20Publica%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://portaltributario.hidalgo.gob.mx/pdf/2023_jul_28_alc7_30.pdf
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/OBLIGACIONESESPECIFICAS/IAPLAN/pdmActualizado.pdf
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/OBLIGACIONESESPECIFICAS/IAPLAN/pdmActualizado.pdf
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=Periodico-Oficial-Alcance-29-del-31-de-diciembre-de-2021
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=Periodico-Oficial-Alcance-29-del-31-de-diciembre-de-2021
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/MANUALPROCEDIMIENTOS/MANUALPROCED_TESORERIA.pdf
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2023/MANUALPROCEDIMIENTOS/MANUALPROCED_TESORERIA.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCOMUNES/6INDOBJRES/a69_fr06_4t22.xls
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://metepechidalgo.gob.mx/images/XLSTRANSPARENCIA/OBLIGACIONESCOMUNES/6INDOBJRES/a69_fr06_4t22.xls
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2/CONAC/12DESTINODELFORTAMUN/DESTINODELFORTAMUN4T2022.pdf
https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2/CONAC/12DESTINODELFORTAMUN/DESTINODELFORTAMUN4T2022.pdf

Ficha Técnica con los datos generales del proveedor contratado y el costo de la
evaluacion.

Nombre de la instancia evaluadora: Lic. Marleen Alejandra Montafio Judrez
Nombre del coordinador de la evaluacidn: LAE. Eder Abarca Hernandez

L LE. Lazaro de Jesus Aguilar Sauz
Nombres de los principales colaboradores: . .
LCPAP. Jessica Daniela Mohedano Rosas

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar 3 .
Contraloria Interna Municipal

seguimiento a la evaluacioén:

. . . 5 Lic. Vianeth Fernandez Trinidad
Nombre del titular de la unidad administrativa responsable .
L. ., Contralora Interna del Municipio de Metepec del Estado de
de dar seguimiento a la evaluacidn: Hidal
idalgo.

Forma de contratacién de la instancia evaluadora: Invitacién a cuando menos tres

Costo total de la evaluac $74,950.00 (IVA incluido)
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Anexos.

Anexo 1. Destino del Fondo en el Municipio.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
Siglas: FORTAMUN
Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos.

Afio de la Evaluacion:2024.

Ejercicio fiscal evaluado: 2022.

Nombre del proyecto

Sueldos a Personal de Seguridad Publica
Aguinaldos a Personal de Seguridad Publica
Compensaciones Personal de Seguridad Publica
Alimentacién a Personal de Seguridad Publica

Material Eléctrico para Rehabilitacion y Mantenimiento de
Alumbrado Publico

Ldmparas para Alumbrado Publico

Material para Rehabilitacion y Mantenimiento del Sistema de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado

Hipoclorito de Sodio para Cloracién de Agua Potable
Tricloro para Cloracion de Agua Potable
Combustibles y Lubricantes para Vehiculos de Seguridad Publica
Vestuario y Uniformes para Personal de Seguridad Publica
Materiales de Seguridad Publica

Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte de
Seguridad Publica

Servicio de Energia Eléctrica
Capacitacion
Seguro de Bienes Patrimoniales
Reparacion y Mantenimiento de Vehiculos de Seguridad Publica

Rehabilitacion y Mantenimiento de Equipo de
Radiocomunicacion

Reparacion y Mantenimiento del Sistema de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado

Muebles, excepto de oficina y estanteria
Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion

Adquisicion de Equipo de Radiocomunicacion

destinado beneficiada al interior del Municipio
2022
$2,246,340.00 - -
$387,926.00 - -

$86,355.00 - -
$39,408.20 - -

$404,330.98 - -
$65,250.00 - -
$99,062.27 - -

$59,856.00 - -
$52,896.00 - -
$683,101.00 - -
$219,999.80 - -

$7,440.00 - -

$232,115.35 - -

$4,833,062.04 - -
$37,000.00 - -
$15,853.86 - -
$80,000.00 - -

$2,699.99 - -

$48,256.00 - -

$33,300.00 - -
$20,948.00 - -
$29,400.00 - -

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proveniente del Informes de la Aplicacion de los Recursos Federales del FORTAMUN (Art.

76 de la LGCG) para el ejercicio

fiscal

2022, disponible para su consulta en:

https://metepechidalgo.gob.mx/images/TRANSPARENCIA2/CONAC/12DESTINODELFORTAMUN/DESTINODELFORTAMUN4T2022.pdf
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Anexo 2. Procesos en la gestion y operacion del Fondo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacidén: Evaluacidn Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos.

Aio de la Evaluacion:2024.

Ejercicio fiscal evaluado: 2022.

Nombre del Proceso: Gestion, operacién y rendicién de cuentas del FORTAMUN por el Municipio

Numero  Responsable Actividades
1 SHCP Emite el PEF
2 SHCP Transfiere recursos del FORTAMUN al Estado de Hidalgo
3 SHEH Transfiere recursos del FORTAMUN al Municipio
4 Municipio Ejerce recursos del FORTAMUN en bienes y servicios
5 Municipio Captura informacion sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN en el SRFT

Si estd correcto
6 SHEH Valida informacion
No esta correcto pasa al punto 5 y se atienden observaciones
Si estd correcto
7 DGPPC Valida informacion
No esta correcto pasa al punto 5 y se atienden observaciones
Si'estd correcto
8 SHCP Valida informacion
No esta correcto pasa al punto 5 y se atienden observaciones

9 Municipio Publica informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN
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Anexo 3. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién del Fondo de la MIR Federal.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacién: Evaluacidn Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos.

Aio de la Evaluacion:2024.

Ejercicio fiscal evaluado: 2022.

Indicadores MIR Federal 2022*
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2 4 = ©
Porcentaje de Estado
municipios y Analitico
demarcaciones dela . -
o Administracion
. territoriales de i Deuday . ., .
Fin R Anual Porcentaje 65.12 65.04 99.88 Sin informacién Publica
la Ciudad de Otros
L R Federal.
México con Pasivos de
Endeudamiento los
Sostenible Municipios
La diferencia en
la meta
programaday el
avance
reportado,
radica en que las
cifras son
correctas y se
considera lo
efectivamente
recaudado por
Tasa de los ingresos
variacion del propios del
ingreso Estado Municipio, en
disponible del Analitico cumplimiento
Propdsito municipio o Anual Porcentaje 172.5 24.45 14.17 de con el articulo Municipal
demarcacion Ingresos 26, Fraccion Xl
territorial de la Detallado del PEF 2022
Ciudad de que considera el
México ejercicio fiscal
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2022 donde las
entidades
federativas y los
municipios
habran de
reportar a través
del SRFT, en los
términos del art.
85 de la Ley
Federal de
Presupuesto y



Frecuencia de
Medicion
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©
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Nombre del indicador

indice de
Propdsito Dependencia Semestral
Financiera
indice de
Aplicacion
Componente Anual

Prioritaria de
Recursos

Porcentaje de
recursos
FORTAMUN i
Componente . Trimestral
transferidos a
las entidades

federativas
Porcentaje de
recursos .
Componente Trimestral
FORTAMUN

transferidos a

Unidad de medida

Otra

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

adores MIR Federal 2022*

Meta programada

3.14

100.00

100.00

100.00

Meta alcanzada

2.70

100.00

100.00

100.00
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Avance con respecto a

116.45

100.00

100.00

100.00

Medios de verificacion

Estado
Analitico
de
Ingresos
Detallado

Estado
Analitico
de
Ingresos
Detallado

SRFT

SRFT

Justificacién del
avance con respecto a

Responsabilidad
Hacendaria.
La programacion
se deriva de la
cifra registrada
en el Estado
Analitico de
Ingresos
Detallado, de
acuerdo con lo
estimado por el
municipio para
el ejercicio 2022.
La programacion
se deriva de la
cifra registrada
en el Estado
Analitico de
Ingresos
Detallado, de
acuerdo con lo
estimado por el
municipio para
el ejercicio 2022,
la diferencia en
la meta
programaday el
avance
reportado para
dicho trimestre,
radica en el
aumento de la
recaudacion de
recursos
obtenida por el
municipio,
sustentada en
los esfuerzos
recaudatorios
generados.

Sin informacion

Sin informacién

Sin informacion

Responsable de la
informacién

Municipal

Municipal

Administracion
Publica
Federal

Estatal
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Nombre del indicador

municipios y
demarcaciones
territoriales de

la Ciudad de

México

Porcentaje de

recursos

FORTAMUN

recibidos por

municipios y
demarcaciones

Componente

territoriales de
la Ciudad de
México
Porcentaje de
recepcion de
comprobacion
de depdsitos

Actividad

indice en el
Actividad Ejercicio de

Recursos

Frecuencia de
Medicion

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Indicadores MIR Federal 2022*

Unidad de medida
Meta programada
Meta alcanzada
Avance con respecto a

Porcentaje 100.00 100.00 100.00
Porcentaje 100.00 98.44 98.44
Porcentaje 100.00 100.00 100.00

Medios de verificacion
Justificacién del
avance con respecto a
Responsable de la
informacién

Estado
Analitico
de Sin informacion Municipal
Ingresos
Detallado
Administracion
SRFT Sin informacion Publica
Federal
Estado
Analitico
de Sin informacion Municipal
Ingresos
Detallado

Fuente: Elaboracion propia, con informacion proveniente del Portal Oficial del Estado de Hidalgo, especificamente la que se aloja
dentro del apartado de: Informacion Financiera SRFT del Portal de la SHEH, disponible para su consulta en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

* Datos conforme el reporte de avance de metas definitivo del ejercicio fiscal 2022.
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Anexo 4. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FORTAMUN

Area responsable: Tesoreria Municipal.

Tipo de Evaluacidén: Evaluacidn Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos.

Aio de la Evaluacion:2024.

Ejercicio fiscal evaluado: 2022.

1.  DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Especifica de Resultados y Aplicabilidad de los Recursos
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):28/05/2024
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 27/06/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:

Nombre: L.C. Victor Manuel Mendoza | Unidad administrativa: Contraloria Interna del Municipio de Metepec del Estado de
Rodriguez. Hidalgo.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempefio del FORTAMUN en el Municipio de Metepec del Estado de Hidalgo durante el ejercicio fiscal evaluado, con
la finalidad de mejorar su planeacidn, gestion, operacion y rendicion de cuentas..

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

v' Analizar la planeacién y contribucién del FORTAMUN, en concordancia a los principales objetivos del fondo y que se
establecen en la LCF.

v" Analizar los procesos en la gestién y operacién del FORTAMUN.

v' Conocer el grado de sistematizacién de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacién del
FORTAMUN, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas con los que cuenta el Municipio.

v' Analizar la orientacidn a resultados y el desempefio del FORTAMUN, asi como lo mecanismos de revisién y validacién
de la informacién capturada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacidn: Analisis de gabinete con trabajo de busqueda de fuentes oficiales de informacion.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios X Entrevistas__ Formatos X Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacidn se realizé mediante un andlisis de gabinete con base en informacidn proporcionada por la Contraloria Interna del
Municipio, asi como informacidn adicional que la empresa evaluadora considerd necesaria para justificar su analisis.

Los cuatro apartados del Informe Final de la evaluacion, incluyen preguntas especificas, de las que, 6 se respondieron mediante un
esquema binario (Si/NO) sustentado con evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
analisis. En los casos en que la respuesta fue S, se seleccioné uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta en
los Términos de Referencia (TdR) para su elaboracion.

Para las 13 preguntas que no tuvieron respuesta binaria (por lo que no se incluyé nivel de respuesta) se dio una respuesta
debidamente justificada y con base en un analisis sustentado en evidencia documental.

Cada una de las preguntas se respondieron en un maximo de 2 cuartillas y dependiendo su tipo, se estructuraron de la siguiente
manera:
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- Preguntas binarias
a) Llapregunta;
b)  Larespuesta binaria (S[/NO);
c) Enloscasos en los que la respuesta fue “Si”, el nivel de respuesta (que incluyé el nimero y la oracién);
d)  Analisis que justificd la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos; y
e) Las fuentes de informacidn utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se incluyé la direccidn
electrénica de su ubicacidn y fecha de consulta.
- Preguntas abiertas
a) Llapregunta;
b)  Larespuesta;
c)  Analisis que justific la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos; y
d) Las fuentes de informacion utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se incluyd la direccidn
electrénica de su ubicacidn y fecha de consulta.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El Municipio carece de una estructura programatica de corto o mediano plazo, asimismolos indicadores de resultados municipales
no se estructuran dentro de una MIR con sus respectivos anexos, por ende tampoco se cuenta con Diagndsticos de los Programas
Presupuestarios, lo que imposibilita que se pueda constatar una vinculacidn entre los objetivos del FORTAMUN establecidos en el
articulo 37 de la LCF y los instrumentos de planeacidn, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacién antes referidos.
En lo que respecta de los proyectos y servicios financiados con recursos del Fondo, el Municipio documenta por partida servicio
y/o proyecto, las erogaciones de sus recursos, sin que dichos proyectos y/o servicios se asocien de manera directa con los
indicadores municipales, aunque es necesario mencionar que los servicios y proyectos son acorde a los objetivos del Fondo y se
identifica una relacion directa con los indicadores de la MIR Federal que son competencia del ayuntamiento.

En suma a lo antes referido, el Municipio presenta muchas fortalezas en lo que respecta a la programacion de metas, reporte de
avance y validacion de la informaciéon en los médulos del Ejercicios del gasto, Destino del Gasto e indicadores del SRFT y, es que
cuando hablamos de dicho sistema, resalta que el Municipio recibe capacitacién continua sobre el SRFT por parte de la SHCP, y
que se cuentan con procesos documentados sobre la operacion, manejo e informacion que se genera mediante dicha aplicacion
informatica y que los resultados que se obtienen, lo que da fe de una buena planeacion, ejecucién y reporte de avances en dicha
aplicaciéon que es de manejo, operacién y administracion de la SHCP, sin dejar de lado que, para la validacién de los reportes que
se logran emitir se tiene la intervencién de'los 3 érdenes de Gobierno.

Ya en temas de transparencia, se logré identificar que el Municipio cumple de manera puntual con lo establecido en el articulo 70
de la LGTAIP asi como lo que compete al articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Hidalgo, y, que exclusivamente a lo que compete al FORTAMUN, por otro lado se detecta que no se publican los documentos
normativos del Fondo, asi como tampoco de manera trimestral los reportes sobre el Ejercicio, Destino y Resultados en la aplicacién
de los recursos del FORTAMUN dentro del Portal Oficial del Municipio.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del

programa, estrategia o instituciones.

2.2.1. Fortalezas:

1)  El Municipio reporta los avances en la ejecucion servicios, proyectos u obras, por medio de indicadores para resultados,
que, para 2022, resultan en un total de 53, agrupados en 6 Programas.

2) El Municipio documenta la informacion en la aplicacién de los recursos del Fondo de manera trimestral y en apego a la
NORMA para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, emitida por el
Consejo de Armonizacién Contable (CONAC).

3) A pesarde que al interior del Municipio no se cuenta con un Manual de Procedimientos exclusivo para el Fondo (no se
identifica normativa que establezca que sea obligatorio para los municipios), si se dispone un Manual de Procedimientos
vigente del Ayuntamiento, en el que se describen a detalle los procesos en la gestidén y operacion de los principales
bienes o servicios a los que se destinan los recursos del Fondo, que para 2022, afio sujeto de la evaluacién fueron: 1.
Pago de ndmina y gastos destinados al equipamiento y servicios relacionados con trabajadores del drea de seguridad

publica, 2. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y 3. Descargas de aguas residuales.
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4)  El Municipio dispone del SRFT, por medio del cual se puede constatar y verificar que las transferencias de los recursos
se realizan conforme los calendarios emitidos tanto por la Administracién Publica Federal asi como por el Gobierno del
Estado de Hidalgo. En especifico se puede constatar que los datos en cuanto a los calendarios de ministracién y
modificaciones presupuestarias para 2022 presentan discrepancias que obedecen a todos los cambios presupuestarios
para tal ejercicio fiscal.

5) Parael seguimiento en el ejercicio de los recursos del Fondo, el Municipio dispone del SRFT, de lo que hay que destacar
que es un sistema que permite identificar que los recursos se destinan conforme a la normatividad establecida, de igual
manera que estd completamente estandarizado, pues es utilizado por todos los responsables en el ayuntamiento y que
esta sistematizado, pues permite tener acceso a base de datos en formatos editables (Excel), lo que simplifica el manejo
y uso de la informacidn.

6) Es importante mencionar que de manera trimestral el Municipio recibe capacitaciones por parte de la'SHCP, en el
manejo del SRFT, y dichas capacitaciones se realizan por medio de Webinars.

7)  El Municipio dispone del SRFT, sistema que cuenta con 3 médulos: 1. Destino del Gasto (Se registra el avance fisico y
financiero, asi como la localizacion de todos los proyectos de inversion financiados con recursos federales), 2. Ejercicio
del Gasto (Se registra el avance financiero de la totalidad de los programas, fondos o convenios, desagregado por
partida genérica) y 3. Indicadores (Se registran las metas y avances de los indicadores de los Fondos de Aportaciones
Federales). La informacidn que se captura y los informes que se generan por medio del sistema son completamente
sistematizados, para el caso especifico del Fondo, intervienen responsables de las areas de tesoreria, obras publicas y
servicios generales. Todas las areas que intervienen reciben capacitacion sobre el manejo y operacién del SRFT de
manera trimestral, dichas capacitaciones son por medio de Webinars que transmite la SHCP por medio de la plataforma
YouTube.

8) En lo que respecta de la informacidn que se debe de reportar a la SHCP de las evaluaciones que se realizan en el
Municipio, se dispone del Sistema de Formato Unico, mismo que a la fecha no ha sido utilizado por el Municipio, en
virtud de que en el PAE 2024 sera el primer afio que se evalua un Fondo de Aportaciones Federales.

9) La informacidn que se reporta en el SRFT se desagrega de manera detallada sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con la aplicacién de los recursos del Fondo, asimismo se valida por mas de una Dependencia, es decir, la
generacion de reportes por medio de dicha aplicacion cuenta con la captura, revision y validacién, tanto de
Dependencias Estatales como federales, lo que da certeza y confiabilidad respecto de la aplicacién de los recursos del
Fondo en el ayuntamiento.

10) En cuanto a los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién, en el Municipio
se cuenta con el Manual de Procedimientos de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que incluye
el Procedimiento 1 denominado “Enlace entre el ciudadano y las diferentes Direcciones de Presidencia Municipal para
realizar Solicitud de Informaciéon Publica”, en que se precisa a todas las areas que intervienen y los resultados que se
esperan, asimismo es necesario resaltar que dicho proceso se presenta en apego a la normatividad aplicable.

11) El Municipio documenta los resultados del Fondo por medio de sus indicadores de la MIR Federal, que para ambos
ejercicios fiscales sujetos de la evaluacién corresponden a 9 indicadores (1 fin, 2 propdsitos, 4 componentes y dos
actividades), de los cuales solo 5 son competencia del Municipio (2 propdsitos, 2 componentes y 1 actividad), 1
competencia de la Administracién Publica Estatal (1 componente) y 3 competencia de la Administracion Publica Federal
(1 fin, 1 componente y 1 actividad).

12) El Municipio de manera ininterrumpida y en lo que compete a 2022, reporté de manera trimestral mediante el SRFT,
los resultados de los avances de todos los indicadores de la MIR Federal que son de su competencia, destacando que el
total de los indicadores de gestidn presentan avances superiores al 80%.

13) El Municipio cuenta con procesos documentados y evidencia que garantiza, la captura, revision y validacion de la
informacion que de manera trimestral se reporta en los 3 médulos del SRFT (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e
Indicadores).

2.2.2. Oportunidades:

1)  Paralaconstruccion de las MIR de los Programas Presupuestarios del Municipio y financiados con recursos del Fondo,
no es necesario que se emitan metodologias al interior del mismo, se pueden utilizar las ya existentes y que son
publicadas por el CONEVAL y la SHCP, Dependencias que en el orbe Federal son las encargadas de emitir las
disposiciones normativas y metodoldgicas referentes al Presupuesto basado en Resultados y al Sistema de Evaluacion
del Desempefio y el (PbR — SED).

2)  Para el establecimiento de indicadores al interior del Municipio y que se asocien a los objetivos del Fondo, se puede
tomar como referente los indicadores de la MIR Federal del Fondo, que son resultado de una planeacion a corto y
mediano plazo.
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3)  La SHCP por medio de la plataforma de México “X”, imparte cursos de manera gratuita, referentes al PbR — SED, lo que
implica que el personal del Municipio puede incrementar sus capacidades en el manejo y operacion de los recursos del
Fondo y mds aun en el total de las transferencias de recursos Federales.

4)  Una vez concluido este proceso evaluatorio, se sugiere buscar el asesoramiento con personal de la SHCP, en especifico
con la UED, con la finalidad de capturar dentro del SFU el informe final de esta evaluacién y cumplir con la normatividad
aplicable en la materia.

5)  No todos los indicadores de la MIR Federal y que son responsabilidad del Municipio, en las etapas de programacion de
metas y reporte de sus respectivos avances, presentan un nivel de avance destacado. El indicador de nivel propdsito
llamado “Tasa de variacién del ingreso disponible del municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de México”
presenta un nivel alcanzado “Deficiente”, esto puede obedecer a factores como establecer metas ambiciosas y no
factibles de realizarse, o en su defecto a la mala planeacién y ejecucién de estrategias relacionadas a la recaudacion
local en el Municipio, por lo que se puede plantear la modificacion de metas a los indicadores de los indicadores para
el tercer y cuarto trimestre de 2024, de que asi lo necesiten.

2.2.3. Debilidades:

1) A pesar de que para 2022, el Municipio dispone de indicadores de resultados agrupados en Programas, no se
estructuran dentro de una MIR por lo que de igual manera carecen de anexos (1.- Definicion del problema, 2. Andlisis
de involucrados, 3. Arbol de problemas, 4. Arbol de objetivos, 5. Analisis de alternativas, 6. Matriz de Indicadores para
Resultados y 7. Fichas técnicas de indicadores), lo que imposibilita determinar si las problematicas centrales que se
atienden por medio de ellos, se vinculan o son consistentes con los objetivos del Fondo, establecidos en el articulo 37
de la LCF. Asi mismo no se realiza una vinculacién de dichos Programas ni de sus indicadores con sus fuentes de
financiamiento.

2) Losinformes respecto al ejercicio, destino y resultados en la aplicacién de los recursos del Fondo en el Municipio y que
se obtienen del SRFT, no se encuentran publicados y actualizados dentro del Portal Oficial del Municipio.

3)  Sera durante el PAE 2024, el primer afio que se evalta al FORTAMUN en el Municipio, motivo por el cual no se tiene
antecedente de registros de informes finales de evaluaciones relacionados con el Fondo.

2.2.4. Amenazas:

1)  No se logra identificar que la MIR del Fondo a nivel Federal cuente con Diagndstico de creacion o modificacidn, anexos
de la MIR ni justificacién empirica que sustente su creacion, por ende al ser solo una fuente de financiamiento para el
Municipio, se debe de tener cuidado a'la hora de establecer indicadores directamente vinculados y asociados a esta
fuente de financiamiento. Los metas que se programen y de las que se reporten avances, deben de ser consistentes con
la informacién que se reporta en la MIR Federal.

2)  Los documentos normativos del Fondo, en especifico lo que refiere a la LCF, se detecta que no se encuentra publicada

dentro del Portal Oficial del Municipio

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

En el Municipio se cuenta con Programas para el ejercicio fiscal 2022, mismos que carecen elementos de planeacion, tales como:
1. Diagnosticos de creacion o modificacidon, MIR y sus respectivos anexos, asi como tampoco se vinculan presupuestalmente a sus
fuentes de financiamiento, y los indicadores por medio de los cuales dan seguimiento a los servicios y bienes que se otorgan en el
Municipio no guardan vinculacion con los objetivos del Fondo establecidos en el articulo 37 de la LCF.

El Municipio si documenta el destino del Fondo conforme lo establece la NORMA para establecer la estructura de informacién del
formato de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), emitida por el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC), y dichos formatos son
publicados de manera trimestral dentro de su Portal Oficial. Asimismo se cuenta con procesos documentados y bien definidos
dentro de su Manual de Procedimientos, referente a aquellos bienes y servicios que se fondean con recursos del Fondo.

Durante 2022 en el Municipio se contd con el SRFT, herramienta informética que administra la SHCP y por medio de la cual es
posible verificar que las transferencias del Fondo se realizan de acuerdo con los calendarios emitidos por las instancias Federales
y Estatales responsables de su realizacion.
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Otra de las utilizaciones del SRFT, es que mediante esta herramienta el Municipio de la seguimiento al ejercicio de los recursos,
esto mediante 3 médulos que lo componen: 1. Destino del Gasto (Se registra el avance fisico y financiero, asi como la localizacién
de todos los proyectos de inversion financiados con recursos federales), 2. Ejercicio del Gasto (Se registra el avance financiero de
la totalidad de los programas, fondos o convenios, desagregado por partida genérica) y 3. Indicadores (Se registran las metas y
avances de los indicadores de los Fondos de Aportaciones Federales). Para su correcta utilizacién, la SHCP brinda Webinars de
manera trimestral sobre su utilizacién y sobre los informes que se generan por medio de dicha aplicacion.

Los informes sobre el resultado de la informacién que se captura mediante el SRFT, no se encuentran publicados dentro del Portal
Oficial del Municipio, asi como tampoco se mantiene actualiza la informacion referente a los ordenamientos normativos del Fondo.
Por otro y revisando la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo, que se publica en el Portal Oficial de la SHEH,
se puede determinar que los resultados del Fondo en el Municipio son, en general buenos, detectando dreas de oportunidad en la
programacion de metas en los indicadores de la MIR Federal (indicadores nivel propdsito).

Sin embargo, si se cuenta con procesos documentados y evidencia que garantiza que la informacién reportada en el SRFT (mddulos
de ejercicio del gasto, destino del gasto e indicadores) es capturada, revisada y validada por todas las instancias que estan inmersas
en dichos procesos, desde el Municipio como responsable de la captura de la informacidn, la Unidad Técnica de Evaluacién del
Desempefio del Gobierno del Estado de Hidalgo como primer revisora de la informacién y la SHCP como instancia coordinadora
del Fondo en el ambito Federal y que también por medio de la UED hace la parte de ser la encargada de validar la informacién
reportada en dicha aplicacién.

En lo que hace a las evaluaciones realizadas al Fondo en el Municipio y la utilizacién de sus resultados, es necesario especificar que
durante el PAE 2024, serd el primer afio en que se evaluard al Fondo, por lo que se espera que en afios subsecuentes se realicen
evaluaciones al Fondo, con la finalidad de garantizar que las recomendaciones emitidas por medio de este informe sean atendidas
y sus resultados implementados.

De manera general los resultados y aplicabilidad de los recursos del FORTAMUN en el Municipio no es mala, solo presenta areas
de oportunidad, unas que pueden ser atendidas a la brevedad como lo son: 1. Elaboracién de MIR por cada Programa
Presupuestario conforme la MML, 2. Realizar una vinculacién programatico — presupuestal a cada Programa Presupuestario con
sus fuentes de financiamiento, manejando un detalle hasta los indicadores de nivel componente y 3. Incluir indicadores dentro de
sus MIR vinculados a los objetivos del Fondo y que sean consistentes con los ya existentes en la MIR Federal, 4. Actualizar su marco
normativo, 5. Revisar y de ser necesario adecuar la programacion de metas de los indicadores de su MIR Federal y 6. Publicar los
formatos de los resultados de los médulos del Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores del SRFT.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1)  Los objetivos del Fondo establecidos en el articulo 37 de la LCF, son identificables en la MIR Federal del Fondo, por lo
que pueden ser replicables en las MIR de los Programas Presupuestarios que realice la administracion municipal.

2)  Serecomienda que por cada Programa Presupuestario del Municipio, se construya una MIR en apego a las metodologias
emitidas por la SHCP y el CONEVAL y que, de igual manera se logre asociar cada Programa Presupuestario con sus
fuentes de financiamiento con una desagregacion a nivel componente.

3) Los indicadores que se construyan y se asocien a los objetivos del Fondo, deben de ser consistentes con los ya
reportados en la MIR Federal del Fondo.

4)  Publicar dentro del Portal Oficial del Municipio (formato PDF y datos abiertos en formato Excel) los reportes de los
modulos del Ejercicios del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores, que se obtienen de manera trimestral del SRFT.

5)  Publicar la LCF dentro del Portal Oficial del Municipio.

6) Paraelreporte de avance de metas del tercer y cuarto trimestre del 2024, es necesario realizar un analisis de las metas
de los indicadores de la MIR Federal y que se reportan mediante el SRFT. Lo anterior con la finalidad de realizar los
ajustes pertinentes en las metas de todos los indicadores durante el 2do y tercer trimestre de 2024.

7)  Reportar los resultados de la evaluacién por medio del SFU.

8)  Publicar dentro del Portal Oficial del Municipio el informe final de la evaluacién al FORTAMUN.
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4.  DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Eder Abarca Hernandez

4.2 Cargo: Coordinador de la Evaluacion.

4.3 Institucion a la que pertenece: Lic. Marleen Alejandra Montafio Juarez,

4.4 Principales colaboradores:
v' LE. Lazaro de Jesus Aguilar Sauz
v' LCPAP. Jessica Daniela Mohedano Rosas

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: eah5782@hotmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 771 216 49 53

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) FONDO(S)

5.1 Nombre del (los) fondo(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Tesoreria del Municipio de Metepec del Estado de Hidalgo.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipio de Metepec del Estado de Hidalgo.

Poder Ejecutivo___ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo __ Otro X

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) fondo(s):

Federal ___ Estatal___ Local_X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) fondo(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) fondo(s):

Nombre: C. Ma. de la Paz Franco Garcia. Unidad administrativa: Tesoreria del Municipio de Metepec del Estado de Hidalgo.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) fondo(s) (nombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: C. Ma. de la Paz Franco Garcia. Unidad administrativa: Tesoreria del Municipio de Metepec del Estado de Hidalgo.

Teléfono: 774 745 51 00 Correo electrénico: presidencia@metepechidalgo.gob.mx

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa __6.1.2 Invitacidn atres X 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacidn Publica Internacional____
6.1.5 Otro: (Sefialar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Tesoreria del Municipio de Metepec del Estado de Hidalgo.
6.3 Costo total de la evaluacion: $74,950.00 (IVA incluido)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos fiscales.

7.  DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://metepechidalgo.gob.mx/transparencia/ley-general-de-contabilidad-
gubernamental/evaluacion-y-rendicion-de-cuentas

7.2 Difusion ~en internet del formato: https://metepechidalgo.gob.mx/transparencia/ley-general-de-contabilidad-
gubernamental/evaluacion-y-rendicion-de-cuentas
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